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A Cidadania em Destaque

. PROJETO DE LEI 171 {2008

Ve, PROTOCOLO DE ENTRADA DO

_'aA EXPEDIENTE LEGISLATIVO.

LBSMLATTVR ' (Tve—
Em23 R  Req Por:

“INSTITUI. NO CALENDARIO OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA, O DIA ESTADUAL DO
DEFENSOR PUBLICO".

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA INDICA:

Art. 1° Fica instituido, no calendario oficial do Estado do Ceara, o dia
19(dezenove) de maio como o Dia Estadual do Defensor Publico.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubticaco.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢ges em contrério.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO GEARA, em 28
de Agasto de 2008.
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A Cidadanis em Deslegue

A Defensoria Publica & de fundamental importdncia para a sociedade
brasileira, pelo seu dever estatal de propiciar a todos 0 acesso & Justica, o seu dever
constitucional de prestar assisténcia juridica integral e gratuita 8 populagédo que nao tenha
condigies financeiras de pagar as despesas de uma postulagio ou defesa em processo
judicial ou extrajudicial ou, ainda, de um aconseihamento juridico.

A imporiancia e a essencialidade da prestacdo jurisdicional democratica ¢
qualificada do defensor piblico é necessaria. Sem a Defensoria Publica todo e qualquer
precesito de igualdade a todos perante a lei nSo passaria de letra morta.

O papel exercido pelos defensores ptblicos impde-se como indispensével para
o equilibrio entre as partes e a garantia de paz social, eles s&0 os olhos, ouvidos & voz de
milhGes de excluidos que vivem em situacio de pobreza que niio tém a quem recorrer, a
ultima porta é a Defensoria Publica.

A Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara foi criada por meio da Lei
Complementar n® 06, de 28 de abril de 1997. Segundo dados do IBGE, 83% do povo
cearense utiliza a Defensoria Plblica.

As razbes histéricas para a escolha do dia 19 de maio, como o Dia Estadual do
Defensor Publico, deveu-se ao patrono dos advogados, Santo Ivo, que se notabilizou,
principalmente, por dedicar a sua erudico & defesa, nos tribunais, de toda a minona
deserdada de fortuna. A escolha da data de sua morte, 19 de maio, justifica as

comemoracoes da Dia do Defensor Publico.
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O Projeto de Lei ora apresentado pretende homenagear os defensores
publicos que, por tado o Estado, dedicam-se & promogao da prestacdo jurisdional aos mais
necessitados.

A data que sugerimos acompanha a data escolhida para comemoragio do Dia
Nacional do Defensaor Publico ja em vigor.

Desiarte, uma data consagrada especiaimente aos Defensoraes Publicos do
Estado do Ceara visa ressaltar e divuigar as atividades por eles desenvolvidas, e que tém
importancia primordial na defesa e na promocg&o da cidadania.

Espera-ss, pois, 0 apoio dos Nobres pariamentares na aprovagio do presente
Projeto, transformando-o em Lei.

Data Retro.
DEPUT SCO CAMINHA
nte
HS
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Submete-se a apreciagio da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/98, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n° 171/2008, de autoria da Excelentissimo Senhor Deputado
Francisco Caminha, que: “Institui, no calendério oficial do Estado do Cears,
o Dia Estadual do Defensor Publico”. ,

il - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: “A Defensoria. Publica é de
fundamental importancia para a sociedade brasileira, pelo seu dever estatal de
propiciar a todos o acesso a justica, o seu dever constitucional de Jrestar
assisténcia juridica integral e gratuita & populagao ou defesa em processo judicial
ou extrajudicial ou, ainda, de um aconselhamentojuridico

\ A importancia e a essencialidade da prestagéo jUI‘ISdICIOI‘Ial democratica e
qualificada do defensor publico & necessaria. Sem a Defensoria Publica todo e
qualquer preceito de igualdade a todos perante a lei ndo passaria de letra morta.

O papel exercido pelos defensores ptblicos imp&e-se como indispensavel para o
equilibrio entre as partes e a garantia de paz social, eles s#o os olhos, ouvidos e
voz de milhdes de excluidos que vivem em situacdo de pobreza que nao tém a
quem recorrer, a ﬁltim\a porta é a Defensoria Publica.

A Defensoria Publica Geral do Estado do Ceard foi criada por meio da Lei
Complementar n°® 08, de 28 de abril de 1997. Segundo dados do IBGE, 83% do
povo cearense utiliza a Defensoria Publica. -
s/

As razbes historicas para a escolha do dia 19 de maio, como o Dia Estadual do
Defensor Publica, deveu-se ao patrono dos advogados, Santo Ivo, que se
notabilizou, pr|nc|palmente por dedicar a sua erudigdo & defesa, nos tribunais, de
toda a maioria deserdada de fortuna. A escolha da data de sua morte, 19 de maio,
justlf ca as comemoragdes do Dia do Defensor Piiblico.

V. DESEMIARGADOR MOREIRA 2507 - DIONIND TORRER 1
FOME- (Qaxf3] 1277.2300 - FAX: (Oaul3) 2277 2781
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O Projeto de Lei ora apresentado pretende homenagear os defensores pUblicos
que, por todo o Estado, dedicam-se a promogéo da prestacao jurlsdlcmnal aos
mais necessitados.

s /

|
A data que sugerimos acompanha a data escolhida para a comemoragéo do Dia
Nacional do Defensor Publico ja em vigor. .
Destarte, uma data consagrada especialmente aos Defensores Publicos do
Estado do Ceara visa ressaltar e divulgar as atividades por eles desenvolvidas, e
que tém importancia primordial na defesa ena promogao da cidadania.

E finaliza_ dizendo: "Espera-se pois, O ap0|o dos Nobres parlamentares na

aprovagao do presente Projeto, transformando-o0 em Lei". .

. IL.I - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposiciio em baila, sem sombra de divida, destaca-se por seu
relevante interesse piblico e passaremos agora a analisi-la sob seus

aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

-

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o sequinte:

. *Art. - 18. A organizagfo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende & Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municlpios, todos
s . auténomos, nos termos desta Constituigéo'.\

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que
variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias
politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a capacidade de
auto-organizagao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal mantida a

" autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF). :

Os entes federados t&ém sua altonomia caracterlzada pela-capacidade de

elaborar suas Constituigdes, que no nivel Municipal e Distrital recebem o nome de
leis organicas.

M. DESEMBARNGADOR MOREIRA. 2007 - DICN KO TORRE S
FONE: (OnsB3] 1377 2500 - FAX- (Dexll3) J27T7 2753
CEPF 80 170-900 - FORTALEZA - CEARA
E-mail: apovegial.ce.gov.br - hilp-//erew ul,ce gov br ]




-F;:.

PARECER N° L0.0387/08 ‘ . i

PROJETO DE LEI N° 171/2008 \
AUTORIA: DEPUTADO FRANCISCO CAMINHA

" |MATERIA: INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTAD

, ‘ u % DO CEARA, O DIA ESTADUAL DO DEFENSOR PUBLICO.

ASSEMBLEIA g . | |
LEGISLATIVA 2
CEARA
Encontramos ainda na Constltuu;ao Federal a previsio de desoentrallzag:ao
meramente administrativa, muito mais restrita que as autonomias polltlcas que
caracterizam a federacgéo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.
\
Nas Constituicdes Estaduais e nas leis organicas dos Municipios e do Distrito
Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo publico e a
distribuicdo de competéncia de seus drghos, sempre se mgoutando os limites
da Const:tmgio Federal.

A Carta Magna Estadual, por seu turno, estabeléce em seu_artigo 14,
inciso IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pdblico intemo,

exerce em seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, nao
lhes sejam vedadas pela Constituicho Federal, observados os pnnprlos em
Jespeito a legalidade, a moralldade ea probldade administrativa.

\

Il.LH - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS
Dls@o,outrosslm, a Carta Magna Federal, em seu art'25 § 1° “in

verbis™:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas \

Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Conslituigdo. A

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias
que néo lhes sejam \ vedadas por esta Cornistituigao”.

-Reza ainda a Carta Magna Federal, om sou art. 24, inciso xl_llI abaixo:

"Art. 24. Compete & Unidio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: ,

.)

Xil - assisténcia juridica e Defensoria Publica;”

£ também norma olencada no artigo 16, inciso XIII, da Constituicdo do
Estado do Ceara:

“Art 16. O. Estado participara, em cariter
concorrente da legislagdo sobre:

~ t . /

A DEREMBARGADON MOREIRA, Iar-mumma
FONE- (OwxBB) 127T 2500 - FAX: (OxaBS) 1777.2753

CEPF B0.170-800 - FOATALEZA - CHARA
E-mall; apova@al.ce gov.or - hilg-iiwww al.co gav v
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XV - assisténcia juridica e defensoria publica;”
E pacifico que o Estado-Membro possui com etdncia concorrente para
legislar sobre Defensoria Publica, nos termos do art. 134 da Carta Magna

Federal e arts. 146,147,148 e 149 da Carta Magna Estadual.’ '
Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine

é abrangida pelas Constituicoes Federal e Estadual, e sem sombra de divida !
esta relacionada A Defensoria Publica como bem reza em sua ementa

(Institui, no calendério oficial do Estado do Ceard, o Dia Estadual do
Defensor Publico). Isto, alids, 6 bem visivel em sua justificativa e, como
vimos na legislagdo supracitada, a matéria encontra-se prevista nas
Constitui¢des Federal e Estadual. '

Il - DO CONCEITO' E REPARTICAO DAS COMPETENCIAS N

\

Para que possamos entender melhor o sistema de distribuicdo de
competéncias do Federalismo Brasileiro, faremos a seguir uma explanagéio sobre
0 assunto. o <

Dentre as caracteristicas da Federagéio esta a posse de um minimo de -
competéncias fixadas rigidamente na Constituicdo Federal. A reparticBo de
competéncias_entre os. diferentes niveis de governo é um dos elementos da
autonomia dos_entes federativos; ndo ha Federagio se seus integrantes néao’
possulrem um razodvel feixe delas. E a reparticdo de competéncias —
constitucionalmente fixadas — distribuindo os poderes de legislar e executar
tarefas pertinentes ao Estado, uma das caracteristicas da Federagao.

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra pela capacidade de
inovar o ordenamento juridico, pela edigao de leis ou atos normatives, permitindo
com isso regularem seus proprios'assuntos. E que - tecnicamente ~ o federalismo
é uma divisdo constitucional de poderes entre dois ou mais componentes dessa
figura complexa que decorre da existéntia de um Estado, apresentando formas de
distribuicdo das tarefas politicas e administrativas.

Competéncia, - segundo José Afonso da Silva, é “'a-l faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um érgdo ou agente do Poder

M. DESEMBARGADOR MOREIA. 2007 - DNONIMO TORRES
FONE' (0xx8] 3277 2900 - FAX: (0nxBB} 27T 379)
CEP 40 170-800 - FORTALEZIA - CEARA
E-mail: spavoglel.ce gov.br - hilpl/iwerw.al.ce gav.br
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Puablico para emitir decisdes. Competéncms s#o as diversas modalidades de
poder de que se servem os érgdos ou entidades estatals para roalizar suas
- fungoes.”

~

_ Tratando-se de Brasil, historicamente, é a predominancia do interesse que
determina a reparticio de competéncias, tendo o Constituinte de 88 mantido a
regra por atribuir & Unido competéncias para matérias e questdes de )
“predominante interesse geral, nacional, ‘a0 passo que aos Estados tocario as -
matérias e assuntos de predominante 'interesse regional (...). “Adotou o
Constituinte- a técnica da enumeracio das competéncias da Uni#io ficando o
remanescente para Estados-membros. De modo geral a. Constituicio Federal
trata das competéncias nos Artigos 21 a 25 e Artigo 30, definindo ainda as
competéncias para legislar em matéria tnbutarla nos Artigos 153, 154, 155 e 156,
além do Artigo 195.

Pode'—se dizer que a repartiﬁo de competéncias adc;tada pelo constituinte de
1988 é complexa e buscou equilibrar a Federagcio, conquanto historicamente a

maior gama delas tenha sido atribuida' a Unido em detrimento dos Estados. A
exata compreensdo da reparticio passa pela classificagido das competéncias,

porque se agrupando em razdo de sua natureza ou vmculagéo com uma das
pessoas politicas, torna mais visivel o conjunto. i

lil.1 = DA CLASSIFICACAO DAS COMPETENCIAS

No que diz respeito a classificagdo das competéncias, o constituinte fixou um
nimero de matérias em que, desde logo, tantora Uni&o, como os Estados e o
Distrito Federal, podem legislar constituindo-se na competéncla legislativa
concorrente, disposta no Artigo 24 da Constitui¢do Federal.

Aos, Estados, por seu turno, & atribuida a tarefa de manter programas de
prote¢ao & infancia e a juventude, com a cooperagao técmca e financeira da Uniao
e do Distrito Federal. J

Assim, é possive! afirmar que a competéncia material é aquela relativa a
administracio, & realizacio de tarefas govermamentais, por gualquer das

pessoas politicas, de foimna exclusiva ou concorrentemente (arts. 24 da -
CF/88). . -

3 Iii.l - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA ) ) \

AY. DEREMBARGADON MORENA. 2007 - DIOHISI0 TORRES
FONE" (GxxzBA) 1377 2300 - FAX: (GeudS) 1277.2783
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Por outro lado a competdncia legislativa diz res e|to ao poder d
criacio de leis, de inovacio do mundo urldlco o8lo parto de nove diploma

normatwo (arts. 22 e 24 da CF/88).

-

Embora possam legislar concorrentemente, nos paragrafos do citado Artigo

24 estao regras de ajuste determinando que a competéncia da Unio limitar-se-4 a -

estabelecer normas gerais, .n&o excluindo a competéncia total dos’' Estados para
atender suas peculiaridades, caso ndo Ieglsle na forma determinada.

Finalmente, diz é'Constituig:ﬁo Federal que a superveniéncia da lei federal
sobre normas gerais, suspende a eficacia da lei .estadual naquilo que Ihe for
contrario. ‘ A i

Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da Silva, a
existéncia da competdncia legislativa suplementar conferida aos Estados e
aos Municlpios. No dizer do constitucionalista ®... & correlativa da competéncia
concorrente, e significa o poder de formular'normas que desdobrem o conteudo de
principios ou normas gerais ou que supram & auséncia ou omissao destas (Artigo
24, Paragrafo 8°)". Também é exemplo da competéncia legislativa suplementar o

Artigo 30, inciso Il da Constituigio Federal, “in verbis™ Compete aos Municipios:

suplementar a legisla¢ao federal e a estadual no que couber.

Finalizadas essas consideracdes sobre federagio e compet&,ricias
legislativas, lembramos, com o devido respeito, que pretendemos mostrar

ser a Constituicio Federal quem detarmma ual das pessoas politicas fari o'
quéd, nido' podendo uma invadir a seara da outra, ai mclumdo as hormas

fixadas na Constituicdo Estadual.

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, é nela
que o legislador encontrara a forma de elabdragfio legislativa e o seu contetdo.
Qualquer espécie hormativa editada em desrespeito ao processo legisiativo, mais
especificamente, inobservado aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

IV — DA INICIATIVA DAS LEIS . '

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo oart. 60,1,

' da Constituigao Estadual cabe aos Deputados Estaduais.

V. DEEEMBARGADOR MOREIRA. 2907 - NONISID TORRES

FOME" (Oua83) XI77 2500 - FAX (O=sB%) D277 2783

CEP #0 170-800 - FORTALEZA - CEARA
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, incisos lll, da
Carta Estadual, in verbis: :

\
"Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragéo de:

T )

lll - leis ordinarias;

(‘ Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso Il, alinea "b", @ 2086,
inciso I do Regimento Interno-da Assembléia Legislativa do Eastado do Cearé

(Resolucdio 389 de 11/12/96 — D.O. 12.12.96), respectivaments abaixo:

“Art. 196. As proposigbes constituir-se-ao em:
(..)

; Il — projeto:
(..) \

b) de lei ordinaria;

(..)

(.  At. 206. A ;assembléia exerce _a sua fungdo
legislativa, além da: proposta de emenda a- Constituigdo
Federal e a Constituigo Estadual, por via de projeto:

(\...)

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias
de competéncia do Poder legislativo, com a san¢io do -
Govemador do Estado.”

V - CONCLUSAO

-

.Da_anilise da propositura em_baila, pelo exame das Constituices
Federal -9 Estadual, que previem, em matérias referentes i legislacio sobre

a_ Defengoria Publica, a competéncia do Estado para legislar sobre o

— . 4

"\

A, DEAFMBARGADOR MOREIRA, 2007 - DION|$10 TORRER 1
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assunto. concorrentements com a Unido e o Dlstrlto Federal, conclui-se que
somos de parecer FAVORAVEL a regular tramitacéio da presente proposiciao
uma vez que, nas mesmas, néo hd descumprimento de nenhum dos

recoitos estabelecidos nas Constituicdes Federal ¢ Estadual, ndo invadindo
a_competéncia privativa da_Unido, nem adentrando a seara do Poder
Executivo, ndo ferindo rtanto, a independéncia e harmonia entre os trés
oderes, evidenciando-se, desta forma, perfeita sintonia com o que preceitua

o principio da triparticio dos poderes congagrado nos textos constitucionais

federal e estadual.

Diante_de todo o exposto,somos de parecer FAVORAVEL a4 _regular
tramitacdo da presente proposiciio, pois 0 mesmo se ajusta 4 exegese dos

artigos 24, Xlll. da Carta Magna Federal, e dos artigos 16, XIil, e 60, inciso |
da Constituicdo do Estado do Cearda, bem como aos artigos 196, inciso Il
alinea “b”, e 206, inciso |l do Regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado do Ceara (Resolucio 389 de 11/12/96 — D. O. 12.12.96). ’

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA - DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 09 de setembro de

2008.
Edgdrd Martins Bezefrra Filho

Consultor Técnico-Juridica
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Assessorado por: Jacquelmo Quezado ong

A, DESEMBARGADOR MOREIRA, 2807 - DIONISIO TORRES
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CEARA 'De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 11 de setembro de 2008_.

De acordo com o Parecer. -
. . - A conside(agio do sr. Procurador
Fortaleza; 11 de de 2008.

/

b}

Walmir Rosa de Sousa
Coordengdor das Consultorias Técnica,

. ' De -acordo com Parec

«  Encaminhe-se a Corhissiio de Constituigio, Justica
e Redacgéo.

Fortaleza, 11 de setembro de 2008. L
F—‘LI/ '

JOSH/LEITE JUCA FILHO
Procurador

- . .
'
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Comissio de Justica, em .‘“‘f de 8\’\ 'I"JYW de 2008

PARECER

T‘\Vw\’u«‘/ :

POSICAO DA COMISSAO: ﬁé{ﬂm

Comissio de Justia, em _§ 4 de MALde 2008
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“CEARA

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 171/08

Institui, no Calendirio Oficial do Estado do Ceard, o Dia
Estadual do Defensor Péblico.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A: '

Art. 1° Fica instituido, oo Calendiério,Ofical do Estado do Ceard, 0 dia 19 do més de maio
como o Dia Estadual do Defensor Pdblico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3* Revogam-se as disposicBes em contrério.

16 de outubro de 2008.

PRESIDENTE

___RELATOR

o I - Dkt TORRER
FOME (DusiY) M7Y.I300 - PAX: (CualS} AEIT.2TE)
CEP 00.178:-900 - FORTALEEA : CEARA
Fomalls asnendial An e bor - o -Newrer =l e Aot b
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SSEMBLEIA
leGISLAﬂVAi

Institui, no Calenddrio Oficial do Estado do Cears, o Dia
Estadual do Defensor Piblicoe.

N
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no Calendério Oficial do Estado do Cearé, o dia 19 do més de maio
como o Dia Estadual do Defensor Pablico.
" Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac#o.
s Art. ¥° Revogam—se as disposi¢des em contrario.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

16 de outubro de 2008.
\ DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA

1° VICE-PRESIDENTE
DEP. FRANCISCO CAMINHA
2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO

2.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT

3.° SECRETARIO em exercicio
DEP. SINEVAL ROQUE

4.° SECRETARIO em exercicio
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