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DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DOS
HOSPITAIS, CASAS DE SAUDE E CLINICAS
CONVENIADAS COM O SUS, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA.

At 1°: Fica obngatbna a divulgagio dos hospiars, casas de sadde e climcas conveniadas com ¢ SUS,
ro ambito do Estado do Ceara

At 2°- Os estabelecmentos a que se refere o arligo 1°, ficam obngados a fbarem cartazes ou placas
com o seguinte texto “Temos Convénio com o SUS*

Art 3° - O texto deverd ser escrito com letras mausculas e exposto em lugares wisivers ao pablico,
possibilitando sua visualizaglo A distAncia

Art 3 ° - Esta le1 entra em wigor na data de sua publicagio
Art. 4° - Revogam-se as disposighes em confrano

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 01 de
abril de 2008.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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A presenie proposicio obnga a fuaglo de cartazes ou placas com a seguine informagdo “Terg
Convénio com o SUS", nos hospitass, casas de salide e dlimcas conveniadas com o SUS, no &mbito do
Estado do Ceard

A finalidade maior do projeto @ infermar o adadfio cearense das unidades de saude conveniadas com ©
SUS no Ceara, com wistag a facilitar 0 acesso das pessoas 4 saude

A Carla Nacional de 1988, garante a homens e mutheres sem distinglo de qualquer natureza, seja de
racga, sexo, idade, condiclo social, nacionalidade, religiosidade, convicglo politica e filosdfica, deficdnca
fisica ou mental, direlto a saGde (arts 196 a 200)

“A sadde é direito de todos e daver do Estade, garantido mediante
politicas soclals e econfmicas que visem & redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitério 4s aplbes e servigos
para sud promogio, protegso e recuperagio”™. { art 196 da CF/88)

Diante do exposlo, contamos com 0 apoio dos Senhores Paramentares para a aprovacfio desta
Proposigao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 01 de
abni de 2008.

Aiva. CUrvudo.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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I - HISTORICO

Submete-se a apreciagao da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 19,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juradicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 75/2008, de autoraa
da Excelentissima Senhora Deputada LIVIA ARRUDA, que
"DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DOS HOSPITAIS, CASAS DE SAUDE E

CLINICAS CONVENIADAS COM O SUS, NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA” .

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que a
organizacgao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdébnomos, nos
termos daquela Constituigdo (art.18, CF/88).

Esta autonomia dos entes federados, Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém invocar a ligao de José Afonso da Silva sobre o
assunto: “Autonomia significa capacidade ou poder de
gerir os proprios negocios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E & a Constituigdo
Federal gque se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas de

I7a}

governo” .

'SILVA Jowe Afonso da Curso de dirento constitucional positive 26 ¢d Sio Paulo Malheiros 20006 p 640
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A autonomia dos Estados Federadd®, assegurada podag >l

Constitulgao da Republica, nos termos',do ag@‘ 25, nas
palavras José Afonso da Silva 2, consubSténc}é/se na sua
capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislacao, de
auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 e 28
CF/88).

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os
praincipios da Constituigdo da Repiblica, e gque sao
reservadas a tais entaes da Federagdo as competéncias que
nado lhes sejam vedadas por aquela.

Nas constituigdoes estaduals e nas lels organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizagad3o de seu servigo publico e a
distribuicaoc de competéncia de seus o6rgaos, sempre se
respeltando os limites da Constituigao Federal.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, €& "a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisbes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem os Jrgdos ou entidades estatals para realizar
suas funcées.” 2

Tratando-se de Brasil, historicamente, e a
predomindncia do interesse que determina a repartigao de
competénCJ.as,4 tendo o Constituinte de 88 mantido a regra
por atribuir a Unido competéncias para matérias e questoes
de "“predominante 1interesse geral, nacional, ao passo que
aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante

YSILVA, Jose Alonso da Curso de direito constifucional positivo 26 ¢d Sio Paulo Malheiros, 2006 p 68
'SILVA José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26 ed Sao Paulo Malheiros 2006 p 479

T TRIGUEIRO O Diretto constttuciondl estadual Rio de Janewro Forense 1980 p 79

(]
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interesse regional (...).”° Badotou o const1tu1nté5 ga
técnica da enumeracdo das competéncias da Unido® flcandb~¥tﬂﬁﬁb/
remanescente para Estados-membros. De modo geral a
Constituigédo Faederal trata das competéncias nos AItlgOS(&%gﬁs&E?\
a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias p ’{p\\
legislar em matéria tributdria nos Artigos 153, 154, 1 %’e A

156, além do Artigo 195.

No que diz respeito a titularidade das competéncias
constituinte fixou um numero de matérias em que, desde
logo, tanto a Unidc, como os Estados e o Distraito Federal,
podaem legislar constituindo-se na competéncia legislativa
concorrente, disposta no artigo 24 da Constituigédo
Federal.

A Carta Magna Estadual, seguindo o prancipio da
simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui, em seu artigo 14, incisoc I, que o Estado do
Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exarce
em seu territdério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicao
Federal, obsearvados =L} principios de respeito a
Constituicéco Federal e A unidade da Federacio.

O artigo 24, 1inciso XII, da Carta Federal prevé as
regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, para legislarem sobre protegdo e defesa
da saude. Outrossim, é pacifico gque o Estado-Membro,
possul competéncia comum para cuidar da saude e
assisténcia piblica, nos termos do art. 15, inciso II da
Carta Magna Estadual, e que podera participar em carater
concorrente da legislagdo sobre protegdo e defaesa da
saunde, conforme o art 16, inciso XII, da mesma Carta.

Nos termos constitucionails, %“a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de

“SILVA J A Curso de direito constitucional positivo 14% ed Siao Paulo Revista dos Tribunars, 1997 p 454

“ Itndem mesma paging
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doenga e outros agravos e ao acesso universal, @
i1gualitidrio 4as a¢des e sServigos para sua promoca
pProtecdo e recuperagdo.” (art.196).

Da analise dos dispositivos da presente proposicédo a
luz do ordenamento Jjuridico-constitucional em vigor,
verifica-se que a matéria neles tratada se insere aentre
aquelas de competéncia legislativa entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, como previsto nos arts. 24,
XII, 196 e seguintes da Constituigdo Federal.

A Constituigcdo admite a exploragdo das acoes e
servicos de saude por particulares, de forma complementar,
sujeitando-se sempre a requlamentagdo, fiscalizagdo e
controle do Poder Publico (art. 197, da CF/88).

A Lex n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
instituiu o Sistema Unico de Saude - SUS dispde que a
sauide é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condicdes indispensdveis ao seu pleno
exarcicio (art. 2°).

E bem verdade que o § 1° do art. 24 da Constituicao
Federal asclarece que, no ambito da legislagéao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
astabelecer normas gerais. O § 2° do referido artigo, por
sua vez, reza que a competéncia da Unido para as normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Destarte, vaslumbra-se, aqui, a possibilidade do
exercicio dessa COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR no que
concerna a protecdco e defesa da saude, sem que haja
invasido a esfera de competéncia da Unido, para normas
gerais, “in casu” a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990,

Assim, entendemos que, uma propositura legal due
pretenda dispor sobre protecdo e defesa da saiude NAO
COLIDE, de forma alguma, com o art. 24, inciso XII da

& j
e——do___ &
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Carta Federal, e seus paragrafos, sequer vai de encontr f}

ao que estabelecem a supracitada lea.

III - DA INICIATIVA DE LEIS

A praincipio cumpre-nos observar que a 2inicia
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Vale raessaltar que a competéncia acama citada @
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a 1iniciativa de assuntos n&oc atribuidos as
outras pessocas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo {(Art. 60, incaisos II, III, IV, §§ 1°, I,
II, 20’ alineas \\an' “b", “all g “du) .

Poder-se-ia até dizer, "ad argumentandum tantum”, que
as limitagdes a iniciativa de leis, postas pelo artigo 60,
§ 2°, maculariam a proposicdo em baila pelo vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que a propositura em estudo
abrangeria a competéncia administrativa de érgéo(s) do
Poder Executivo do Estado do Ceara, o© que poderia ser
interpretado como uma imposigcdo de um Poder a outro.

Entretanto, a proposigdao em analise, na forma como se
encontram redigidos os seus dispositivos legais, nido fare
a_ competéncia de iniciativa do processo legislatavo,
atribuida praivativamente ao Governador do Estado, nos
casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder Exacutivo, egspecificamente,
disposigdo e funcionamento da administragdo estadual,
prevista no art. 88, incisos II, III e VI, da Carta Magna
Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no
que tange &a organizagdo administrativa ou, mesmo, a
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iniciativa legislativa do Governador do Estado, refer
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as matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a'~— .-~

“b” “e”, “d”, a quem a Lei Maior Estadual também prevé
iniciativa privativa de leais gque disponham sobre as
mesmas, nao interferindo, portanto, na criagao,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
érgiaos da administragdo publica, nac invadindo, assim, a
competéncia legqal e/ou adminastrativa (material) dos
drgdos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigédo do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado {art.60, incisc II, § 2° e suas
alineas), restringe, em determinadas hipéteses, a
iniciataiva legislativa ao Chefe do Poder Executivo,
objetivando avitar, em respeitc ao principio malor da
autoncmia dos Poderes, que, por ainiciativa de um Poder,
outro venha a se ver obrigado a determinadas condutas.

Por 1sto, situacdes & semelhanca do projeto de lei em
analise, na forma como se encontram redigidos os seus
dispositivos legais, nao redundam em inadmissibilidade
jJuridica por colisdo com linhas mestras constitucionais,
desde que ndo determinem uma conduta a outro Poder, sem
gque a 1niciativa legislativa tenha sido do mesmo, e em
entendendo o destinatario conveniente, podera ser pelo
mesmo executada, quando e durante o periodo que desejar.
Em c¢aso <contrario, o Poder Executivo nao westara
constrangido a realiza-la.

IV- CONCLUSAO

Face ao todo esposado, podemos concluar que a luz do

ordenamento juridico-constitucional em vigor, a matéraa

tratada nos dispositivos da presente proposlicao, Se insere

entre aquelas de competéncia legislativa entre a Unido, oS
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Estados e o Distrito Federal, e que a Carta Estadual hi ’;{:’

reserva ao Governador a competénc:La iniciadora sobre a

matéria em questido, nem se pode juridicamente té-la como

parte da organizagdo administrativa, uma vez que trata do

cumprimento de preceitos constitucionails previstos nos

arts. 24, XII, 196 da Constituicdo Federal, arts. 15, II,

16, XII da Carta Magna Estadual e, no caso especifico, do

que prevé o art. 197 da CF/88 que admite a exploracdo das

agcdées @ servigcos de saude por particulares, de forma

complementar, sujeitando-se sempre & regqulamentagéo,

fiscalizacdo e controle do Poder Publico, bem como se

encontra em harmonia com os ditames da Lei n° 8.080, de 19

de setembro de 1990, que instituiu o Sistema Unico de

Saude, especialmente no que tange ac seu art. 2° que

dispde que “a sadde é um direito fundamental do ser

humano, devendo =] Estado prover as condicdes

indispensavelis ac seu pleno exercicio’.

Segqundo o nosso entendimento, a proposigdo em baila

nac impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo,

sendo determinou, no seu art. 2° que o038 estabelecimentos a

que se refere o artigo 1° (hospitais, casas de saude e

clinicas conveniadas com o SUS, no ambito do Estade do

Cearad), ficassem obrigados a fixarem cartazes ou placas

com o sequinte texto: “Temos Convénio com o SUS” (viade

art. 2° da proposigdo legal).
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Logo, ndc ha na proposigdo legal sub oculi vicio

inconstitucionalidade algum e o objetivo da matéria podera

ser atingido pela via legislativa em questdo (projeto de

lei) cabendo a Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa

sobre a matéria em berlanda.

Destarte, somos de parecer FAVORAVEL ' a regular

tramitacédo do presente projeto de lei, pecis © maesmo se

ajusta a exegese dos artigos 23, inciso II, 24, inciso

XII, §§ 1°, 2°, 3° @ 4°, 196 e 197 da Carta Magna Federal,

e dos artiges 14, incaiso I, 15, ainciso II, 16, inciso XII,

§§ 1° @ 2° @ 60, ainciso I da Constituicdo do Estado do

Ceara, assim como aos artigos 196, incaiso II, alinea “b",

@ 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legaislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96
- D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhores ponderagées.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortale:za,
18 de abril de 2008.

&W,A//
Edg#fd Martins Bezerra 11

Consultor Técnico- Juridlc

o
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almir Rosa de Sou&a’
Coordenado s Consultorias Técnicag
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é Leite )m.fﬁnhq,
Procurador
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 75/08

Dispde sobre a divulgagiio dos hospitais, casas de saide e
clinicas conveniadas com o Sistema Unico de Sadde - SUS,
no Ambito do Estado do Ceari.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica obrigatéria a divulgacdio dos hospitais, casas de satide e clinicas conveniadas
com o Sistema Unico de Saiide - SUS, no dmbito do Estado do Ceara. \

Art. 2° Os estabelecimentos a que se referem o art 1°, ficam obrigados a fixarem cartazes
ou placas com o seguinte texto “Temos Convénio com o SUS”.

Art. 3° O texto deverd ser escrito com letras manisculas e exposto em lugares visiveis ao
publico, possibilitando sua visualizagdo a distincia.

Art, 4° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Dispoe sobre a divulgaciio dos hospi,tais, casas de sainde e
clinicas conveniadas com o Sistema Unico de Saude - SUS,
no Ambite do Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica obnigatona a divulgagdo dos hospitas, casas de salide e clinicas convemadas
com o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito do Estado do Ceara

Art. 2° Os estabelecimentos a que se referem o art 1°, ficam obnigados a fixarem cartazes
ou placas com o seguinte texto “Temos Convénio com o SUS”

Art. 3° O texto devera ser escrito com letras maiisculas e exposto em lugares visiveis ao
publico, possibilitando sua visualizagio a distancia

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contraro )
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