v

J

g
MY,

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

PROJETO DE LEI N° 304 de 2007
AUTORIA: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES
EMENTA

DETERMINA AOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS SITUADOS NO
TERRITORIO DO ESTADO DO CEARA A DISPONIBILIZAGAO DE ASSENTOS
NAS FILAS ESPECIAIS PARA APOSENTADOS, PENSIONISTAS, GESTANTES E
DEEICIENTES FiSICOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

[ DISTRIBUICAO

A COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PRESIDENTE: DEPUTADO (A)  DR.SARTO

A COMISSAO TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PRESIDENTE: DEPUTADO (A) PROFESSOR TEODORO

A COMISSAO ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO

PRESIDENTE: DEPUTADO (A) JULIO CESAR

A COMISSAO

PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO

PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO /

PRESIDENTE: DEPUTADO (A) F&Q/)
\L\V/ N/

A COMISSAO Y 5 ’af

PN 4

PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

S (y/’
/I .' :3 \ s
.“:}' y
\\Q"'



v \

SINOPSE
DISCUSSAO INICIAL
DISCUSSAO FINAL
REDACAQ FINAL
N° DO AUTOGRAFO EXPEDICAO
LEIN° PUBLICACAO
VETO DATA

PROMULGACAO (LEI E DIARIO OFICIAL)

ARQUIVAMENTO




ASSEMBLEEA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

! is' PROTOCOLO DE ENTRADA DO

|
s = EXPEDIENTE LEGISLATIVO. |
C\h#&n-
Em D 7/ \Q Ret. Por:
% FEDSETO UG LB !

‘f . PROJETO DE LE! 304 {2007 k
l
{

Inteligéncia dos arts 196, 11, b), 207, |, todos da Resolugdo
n° 389, de 11 de dezembro de 1996, ulterrormente modificada
pelas Resolugdes 545, de 20.12.2006 e 550, de 19.04.2007

Determina aos estabelecimentos
bancarios situados no territério do
Estado do Ceard a disponibilizagdo de
assentos nas filas especiais para
aposentados, pensionistas, gestantes e
deficientes fisicos, e di outras
providéncias.

Art. 1° - Ficam obrigados os estabelecimentos bancdrios
situados no teritério do Estado do Ceara a disponibijizar assentos

nas filas especiais para(apos_entados, pensionistas) gestantes e
deficientes fisicos.

———§-12_- A quantidade de assentos disp_qr_li,\.;eis..deveré ser
suficiente para que; durante.o. ho_r_alrlc_n‘cig_funaonamento todos os
(‘U )»‘ ol usuanos.da-fila- especnal possam estar sentados

——

—8§ 2° - Os estabelecimentos bancérios afixario
ostensivamente, em {ocal visivel, cartaz, placa ou qualquer outro
meio equivalente indicando a localizagdo, e a destinagdo dos
assentos,
— ~—
Art. 2° - Os estabelecimentos_bancérios-que-descumprirem

a presente le1 ficardo sujeitos a sanf;oes que serdo estabelemdas
em regutamento. - :

-

—
-
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Art. 3° - O Poder Executt!g;EstagL{reg;lamentaré a

presente lei em 90 (noventa)~dias, contados da-data de sua
publicagiio =~ ="

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacso,
revogadas todas das disposi¢des em contrario.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA

L ISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, 08 de outubro de 2007

A \
rlomano Mar/ :{/\
Deputado Estadua

PMDB

JUSTIFICATIVA

Com a modernizagdo tecnolégica e a informatizagdo das
instituigbes financeiras, os aposentados e pensionistas foram
direcionatios as agéncias bancanas para, mensalmente, receberem
seus vencimentos com a utilizagdo do cartdo magnético, e ndo mais
realizando esta operagéo nas agéncias da Previdéncia.

Devido a essa situagdo, permanentemente idosos se utilizam
dos caixas bancanos para suas operagbes e, mesmo existindo boxes
especiais para seu atendimento, encontram dificuldades fisicas

tendo que aquardar, em pé nas filas, s vezes numerosas e
demoradas.
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Também s&o atendidos nestes boxes as gestantes e os
deficientes fisicos que sdo submetidos a mesma situagdo de
dificuldade Desta forma, e visando a facilitar a vida deste grande
nimero de pessoas, _apresentamos este Projeto de Lei
obrigando os estabelecimentos bancérios a colocar 2
disposicdo este indispensdvel servico, que proporcionard mais
conforto e menos contratempos nas inevitaveis filas bancérias.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, 08 de outubro de 2007 .
A~ ~
Carlorpano M ::Lr/\
Deputado Estadual
PMDB
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\\ Projeto de Lei n.° 304/2007

DEPUTADO (A) CARLOMANO MARQUES

ASSEMBLEIA  [Autoria: :

LEGISLATIVA 4R PSSy
CEARA e €
A Cidadania em Destaque Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico - Juridica. (£ v R
c 0
A ol

Fortaleza, 17 de gutubro de 20 4 B

( X0 rat

Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Técnicas

7

AO(A) Dr(A) LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA , para
proceder andlise e emutir parecer .

SFortalona, 17 db outibro ds 2007,

AP
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FRANCISCO JOSE ME¥DES CAéALCANTE FILHO

Diretor da Consultoria Técnico= dica
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A Comissdo de Constituigdo, Justica e Reda¢gdo encaminha para analise e pronunciamento
acerca da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, nesta Douta Procuradona, o
Projeto de Lei No. 304/07, de Autona do Excelentissimo Senhor Deputado Carlomanc Marques
Esse projeto Determina aos estabelecimentos bancarios situados no territério do Estado do
Ceard a disponibilizacdo de assentos nas filas_especiais para aposentados, pensionistas

gestantes e deficientes fisicos, e di outras providéncias.

1- DO PROJETO

A proposigdo legislativa em assungao, basicamente, determina que

Art 1° - Ficam obrigados os estabelecimentos bancérios situados no
territério do Estado do Ceard a disponlbllizar assentos nas filas especiais
para aposentados, pensionistas, gestantes e deficientes fisicos.

§ 1° - A quantidade de assentos disponiveis deverad ser suficiente para
que, durante o horéario de funcionamento, todos os usuérios da fila especial
possam estar sentados.

§ 2° - Os estabelecimentos bancirios afixardo ostensivamente, em local
visivel, cartaz, placa ou qualquer outro meio equivalente Indicando a
locatiza¢ao, e a destinagdo dos assentos.

Arl 2° - Os estabelecimentos bancédrios que descumprirem a presents lei
ficardo sujeitos a sangdes que serio estabelecidas em regulamanto.

Arl 3° - O Poder Executivo Estadual regulamentara a presente lei em 90
{noventa) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
todas das disposigdes em contririo.

2-JUSTIFICATIVA DO PROJETO
Justificando a proposigio, argumenta o notavel Parlamentar,

Com a moderniza¢io tecnolégica e a informatizagio das instituwigdes financeiras, os aposentados e
pensionistas foram direcionados as agéncias bancénas para, mensalmente, receberem seus vencimentos
com a utihzagdo do cartdo magnético, e ndo mais realizando esta operaglo nas agénctas da Previdéncia

Devido a essa situagdo, permanentemente idosos se utilizam dos caixas bancdnos para suas operagdes
e, m&smo existindo boxes especiais para seu alendimento, encontram dificuldades fisicas, tendo que

aguardar, em pé, nas filas, 4s vezes numerosas e demoradas.

Também sdo atendidos nestes boxes as gestantes e os deficientes fistcos que sao submetidos 4 mesma
situagdo de dificuldade Desta forma, e visando a facilitar a vida deste grande nimero de pessoas,
apresentamos este Projeto de Lei obrigando os estabelecimentos bancarios a colocar 4 disposicio
este _indispensavel servico, que proporcionard mais confortc e menos contratempos nas

inevitaveis filas bancariag
3- DO PROCESSO LEGISLATIVO

A elaboragéo do processo legislativo esta prewisio na Carta Magna da Naglo, em seu art. 59, incisos | a
VIl e Paragrafo unico.

A Cana Estadual do Cearad por exemolo. nsoirada na Constituicio Federal de 1998 disnde no art 5§/
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Art 58 Q processo legislativo compreende a elaboragio de

| - Emenda a Conshtuig3o,
[I- lets complementares,
1I- leis ordinarias;

IV- leis delegadas;

V- decretos legislativos,
Vi- resolugbes.

4- DA INICIATIVA DAS LEIS

A inicialiva de leis esta prevista no artigo 61 da Constituigio Federal, e artigo 60 da Constitui¢do
Estadual

Art 60 Cabe a iniciativa de leis:

|- aos Deputados Estaduais

It - ao Governador do Estado

Por mais, deve também ser observado, que a competéncia acima menclonada ¢ remanescente, ou
seja, resta aos Deputados Estaduais a iniciativas de assuntos nio atribuidos aos demais entes
foderativos.

5- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O escopo da consulta do Projeto em estudo, esta na andlise acerca de sua Constitucionalidade e
Competéncia Legisiativa.

De conforrmidade com o Ato Nommative 200/96, Arigo 1o, inciso V, compete & Procuradoria da
Assembléia Legislativa, quande solictada pela Comiss&o de Constituig3o, Justica e Redagio, prestar
consultoria Juridica, examinando o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de
redagao legisiativa, nos projetos de lei complementar, de lei ordinaria, de ler delegada, de resolugio,
decreto legislativo, de indicagdo, & proposta de emenda a Constituigio

E de pleno conhecimento que, nos termos do Artigo 206, inaiso 1, do Regimento Intemo deste Poder, que
a Assembléa Legislativa exerce a sua funcdo legislativa, além da Proposta de Emenda 4 Constituigio
Federal e 4 Constituigdo Estadual, por via de projeto, sendo o de lei ordinéria destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a sang3o do Governador do Estado.

A Constituigdo Patria, em seus artigos 18, caput e 25, § 1°, reza

At 18 A organizacdo politico-administrativa, da Repablica
Federativa do Brasil compreende a Unifio, os Estados, Distrito
Federal @ os Municipios, todos autébnomos, nos termos desta
Constituigao.

Art 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢Ges
e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigéo.

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo The
sejam vedadas por esta Constituicéo.

Destartz, ndo serdo admitidas proposi¢des que versem sobre assuntos alheios 8 competéncia do
Poder Legislativo e manifestamente inconstitucional.

6- DO PARECER

A presente proposicdo que consta de 4 (quatro) artigos, discipina que Ficam obrigados o3
estabelecimentos bancarios situados no territério do Estado do Ceard a disponibilizar assentos
nas filas especiais para aposentados, pensionistas, gestantes e deficientes fisicos.
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Consideram-se instituigdes financeiras, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham
como atividade principal ou acesséria a coleta, intermediagio ou aplicagio de recursos
financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custdédia de valor de
prepriedade de terceiros, segundo o art. 17 da Lei Federal N°® 4 595, de 31 de Dezembro de 1964

Vale ressaltar que as institulgdes financeiras somente poderdio funcionar no Pais mediante
prévia autorizagdo do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder Executivo,
quando faorem estrangeiras (art 18 da Lel ciada)

Nos termos do art 192, | da Constituigio Federal de 1988, o sistema financeiro nacional, estrulurado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, serd
regulado em lel complementar, que dispora, inclusive, sobre a autorizagdo para o funcionamento das
instituigdes financeiras, assegurado as instituigdes bancarias oficiais e privadas acesso a todos
os instrumentos do mercado financelro bancirio, sendo vedada a essas instituigdes a participagio
em atividades ndo previstas na autorizacio de que trata este inciso.

O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela Lel N° 4.595, de 31 de Dezembro de
1964, é constituido pelo Conselho Monetano Nacional, Banco Central do Brasil, Banco do Brasi! S A.,
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e demais instituigdes financeiras piblicas e pnvadas.
{art 19)

COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE INSTITUIGOES FINANCEIRAS

A competéncia para legislar sobre funcionamento dos estabelecimentos financeiros é da UNIAO
Federal, conforme determina a Constituigdo Federal de 1988, arts 22, VI e Vil, 48, X, e Lei Federal
N° 4.594, de 31 de Dezembro de 1964

A Constluicio Federa!l concedeu exclusivamente 4 Unifio o Poder de Legislar sobre as Instituigdes
Financeiras e suas operagdes, conforme bem salienta o art. 48, inciso XIl).

Artigo 48 Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ado do
Presidente da Repuiblica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49,51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competdncia da Unido, especialmente sobre:

XH- maténa financeira, cambial @ monetaria, instituigdes
financeiras @ suas operagées.

Demais, o art. 22, Vi e VI, determina’

Compete privativamente & Uniio legiglar sobre. sistema monetario e de medidas, titulos e garantias
dos metais; politica de crédito, cAmbio, seguros e transferdncia de valores.

Para lves Gandra Martins
As competéncias podem ser privativas, concomentes e
comuns.
Nas compeléncias privativas apenas aquele poder
enuncilado, constitucionalmente, pode exercé-la.

Como se v&, a UNIAO tem competéncia privativa para estabelecer regras sobre o funcionamento
das instituigdes financeiras, suas operagdes e fixagdo do horario de atendimento ao piblico.

COMPETENCIA CONCORRENTE

A competéncia concomente da Umido, dos Estados e do Distnto Federal, em legislar sobre. Direito
Financeiro (art 24, |, da CF/88), ndo pode ser confundido com a Competéncia Privativa da Unido
para legislar sobre o Sistema Financeiro Nacional e o funcionamento das instituigdes financeiras.

A
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Consoante o lexto Constitucional (art 24, §1°) cabe a UNIAQ legislar sobre normas gerais de Direito
Financeiro, restando aos Estados a legislagio suplementar,

O Professor Hugo de Brito Machado, define o Direito Financeiro como:

A ciéncia que regula todas as receitas ndo tributdrias, o
orgamento, o crédito publico e a despesa publica. (Curso de
Direito Tnbutano, 11®, ed rev Atual Sdo Paulo, Malheiro, 1996 Pag
a6)

Assim, a compe{éncia concormente prevista no art 24, | da Constituigio Federal de 1988, é no sentido de
possibilitar aos Estados-membros, a editarem normas sobre Direito Financeiro, com o objetivo de
prover lais entes de mecanismos juridicos adequados na obtengdo de receita e sua distribuigdo

Capeando a presente proposigdo, entendemos que nio dispde sobre gquestdes financeiras, monetina,
cantrole de moeda, sequro e transferéncia de valores ou sohre organizacio, funcionamento e
atribuicdes de instituigcdes financeiras, vigsa bagicamente a defesa do consumidor

DO DIREITO E DEFESA DO CONSUMIDOR

A finalidade da proposigdo € obngar os estabelecimentos bancarios situados no territério do Estado

do Ceara a disponibilizar assentos nas filas especiais para aposentados, pensionistas, gestantes e
deficientes fisicos.

Proclama o art 3° §§ 1° e 2° do Cédigo de Defesa do Consundor

Fomecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como
0s entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de produgdo, montagem, criagdo,
construgdo, transformagado, importagado, exportagdo, distribuigdo ou comercializagdo de produtes
ou prestagdo de servigos.

Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.
Servico é qualquer atividade formecida no mercado de consumo, mediante remuneragio, inclusive

as de natureza bancéna, financeira, de crédito e securitiria, salvo as decorrentes das relagdes de
carater trabalhista.

Donde se conclul de logo, que o consumidor é toda pessoa figica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatério final, (art 2°, Cédigo de Defesa do Consumidor - COC)

O art 4° do Codigo de Defesa do Consumidor disciplina

Ant. 4° - A Politica Nacional das Relag6es de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, satde e seguranga, a protecdo de seus
interesses econ6micos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transpardncia e harmonia das relagbes de consumo,
atendidos o seguinte principios.

Demais, Os dirertos basicos do consumidor estao previsto no art 6°, incisos | a X e 7° do CDC.

Como se sabe, a defesa do Consumidor é uma garantia fundamental prevista no art 5° XXXII, e um
principio da ordem econdmica, prenunciado no art 170, V, da Constituicio Federal de 1988

A Carta Patna estabelece como pnncipios fundamentais a_dignidade da pessoa humana como um

fundamento bésico (ver art. 1°, lll).
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Oteordoart 170, V da CF/88, explicita que

Art. 170 A ordem econtmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por assequrar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

V- defesa do consumidor

Nesse contexto, o direito do consumidor estd consubstanciado entre os direitos fundamentais da
constituigdo.

Seguindo essa tritha, é concreto afimar, que qualguer norma infraconstitucional que ofender os direitos
consagrados pelo Codigo de Defesa do Consumidor estara ofendendo a Constituigio Federal e, como tal
- devera ser considerada inconstitucional

Oportuna a declaragdo de Arruda Alvim

Garantia constitucional desta magnitude, possui, no
minimo, como efeito imediato emergente, irradiado da
sua condig8o de principlo geral da atividade econémica
do pals, conforme erigido em nossa Carta Magna, o
condido de inquinar de inconstitucionalidade qualquer
norma que possa consistir em ¢bice a defesa desta figura
fundamental das reiagbes de consumo, que é o
consumidor. (Codigo do Consumidor Comentado, Arruda
Alvim, 2% ed Sao Paulo. TR, 1995. P 15)

Demais, o CDC prevé no art. 4% VI, a a¢do govermamental no sentido de proteger efetivamente o
consuimidor, de todos os abusos praticados no mercado de consumo. Adiante, no art 55, § 19,
disciplina que

Art. 55 - A Unido, os Estados e Distrito Federal, em cardter
concorrente e nas suas respectivas dreas de atuagéo
administrativa baixardo normas relativas & producdo,
Industrializa¢do, distribuigdo e consumo de produto e
servigos.

§ 1° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizarBo e controlardo a produgao,
industrializac8o, distribuic8o, a publicagdo de produtos e
servicos @ o mercado de consumo, no interesse da
preservacfo da vida, da saude, da seguranga, da
informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessdrias.

Firma-se, da wnterpretacio dos artigos expostos que, o Cédigo do Consumidor tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranga, a
protecdo de seus interesses econdmicos, a melhona da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia
e harmonia das relagbes de consumo Alas, veda qualquer pratica abusiva praticada no mercado de
consumo.

COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PRODUGAQ E CONSUMO

O art 24 da Constituicio Federal de 1988, enumera as matérias que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal podem legislar concorrentemente

A
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Sobre produgao e consumo, a Carta Patna determina que

Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito
Federal lagislar concorrentemente sobre:

V- produgdo e consumo

Vlll- responsabllidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico. (gnfo nosso)

A Carta Magna Estadual, por exemplo, fiel a esse entendimento, dispde, no Artigo 16, incisos V e VIII, que
o Estado participard em cardter concorrente da legislagio sobre produgdo e consumo, e
responsabilidade por dano ao meio ambiente, a0 consumidor, a bens e diretos de valor artistico,
estético, histénco, turistico e paisagistico.

Consoante o Paragrafo 1° do Arligo 24 da Consttuigio Patna, em matéria de produgdo e consumo,
responsabilidade por dano ao consumidor, a competéncia da Unido limitar-se-A4 a estabelecer
normas gerais. A competéncia dos Estados e do Distnto Federal advém da Umido que primeiro tem a
competéncia em disciphinar normas gerais sobre a maténa

Firma-se dos arligos expostos que os Estados podem legislar acerca de produgio e consumo,
responsabilidade por dano ao consumidor e que tal competéncia ndo esta resquardado a iniciativa do

Chefe do Poder Execulivo, podendo tanto o Legislativo como o Executivo, iniciar o processo
legislativo sobre produgdo @ consumo, responsabilidade por dano ao consumidor.

Ives Gandra Martins ressalta que

As competéncia podem ser privativas, concorrente e
comuns

Nas concormrentes as diversas esferas atuantes podem
dela usar, mas no conflito prevalece a da Unido sobre
Estados e Municipios e dos Estados sobre os Municipios.

DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

O Supremo Tribunal Federal sobre instala¢des sanitdrias, fornecimento de cadeiras de espera, ou
ainda, colocagéo de bebedouros entende que

O julgamento do AGRRE 347 717,da 2' T, Rel Celso de Mello, DJ 05 08 05, assim ementado

.
- O Municipio pode editar legislagio propria, com
fundamento na autonomia constitucional que the é
inerente {CF, art 30, 1) com o objstive de determinar, as
instituigdes financeiras, que instalem, em suas agéncias,
em favor dos usuirios dos servigos bancarios (clientes
ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes
seguranga (tais como portas eletrdnicas e camaras
filmadoras) ou a propiciar-lhe conforto, mediante
oferecimento de instalagdes sanitarias, ou fornecimento
de cadelras de espera, ou ainda, colocagdo de
bebedouros.
Precedentes.”
[...]
Cumpre enfatizar, por oportuno, que 0 Supremo Tribunal
Federal também tem reconhecido a legitimidade
constituciona! de diplomas legislativos locais que
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veiculam regras destinadas a assegurar conforte aos
usuarios dos servigos bancirios (clientes ou ndo), tais
como as leis municipais que determinam a colocagao de
cadeiras de espera nas agéncias bancarias (A} 506.487-
AGR/PR, Rel. Min. CARLOS VELOSO) ou que ordenam
sejam estas aparelhadas com bebedouros ¢ instalagdes
sanitarias (RE 208.383/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA -
Al 347.739/SP, Rel. Min. NELSON JOBIM)

[.] '

Al-AgR 453178 / SP - Sdo Paulo

AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator (@) Min Carmen Licia

Julgamento. 13/12/2006 Orgao Julgador. Primeira Turma
Publicag&o

DJ 16-02-2007

EMENTA: CONSTITUCIONAL, COMPETENCIA. AGENCIA BANCARIA. INSTALAGOES DE
SANITARIOS. LEI MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES. RECURSO QUE NAO
IMPUGNA TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. O Municipio tem competéncia para legislar sobre a instalagio de sanitdrios nas
agéncias bancérias.

A proposigao, apesar de possuir uma nobre e etevada intengéo (defesa do consumidor), colide ao nosso
entender com os ditames constitucionais (arl 30, | da CF/88), uma vez que ndo compete ao Poder
Legislativo Estadual, através de projeto de lei ordinéria, obrigar as instituigdes bancarias oficiais e
privadas instaladas no Estado do Ceard, a disponibilizar assentos nas filas especiais para
aposentados, pensionistas, gestantes e deficientes fisicos, nas suas dependéncias.

Segundo entendimento do Supremo Tnbunal Federal - STF, cabe ao Municipio determinar as
institui¢des financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos servigos
bancarios em suas agéncias, (clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes
seguran¢a (tais como portas eletrdnicas e cdmaras filmadoras) ou a propiciaridhe conforto,
mediante oferecimento de instalagbes sanitarias, ou formecimento de cadeiras de espera, ou ainda,
colocagdo de bebedouros.

Como se observa, a proposigio trata sobre assunto de interessa lecal, e nos termos do art 30 da
Constituigio Federal de 1988, compete aos Municipios leqgislar sabre o referido assunto .

Ao mais, o art 3° do projeto impde prazo para o Poder Executivo requlamentar a presente Lei, no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da sua publicagdo, ofendendo o principo Constiluctonal da

Separagio dos Poderes, viga mestra do Estado Democratico de Direito.

PODER REGULAMENTAR

O Poder regulamentar é pnivativo do Governador do Estado nos termo do Art 88, inciso IV da
Constituigo Estadual, e se exterionza por meio de decreto

Conforme o Principio Constitucional da Separacéo dos Poderes, ndo compete ao Poder Legislativo
através de projeto de sua iniciativa Impor prazo ao Poder Executivo para o mesmo exercer sua
competéncia requlamentadora. Pois, compete privativamente ac Governador do Estado, Chefe do
Poder Executivo, sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decrelos e
regulamentos para sua fiel execucdo (Ant. 88, IV da Constituigo Estadual)

DA JURISPRUDENCIA

“Projeto de Lel e Competéncia Privativa /1/
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Apreciando acgdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Governador do Estado do rio Grande do Sul contra os arts 4° e 5°
da Lei 9.265/91 de seu Estado, o Tribunal por unanimidade, julgou
procedente a ag3o quanto ao art. 4° da referida lei [ “No prazo de
30 (trinta)} dia o Poder Executivo enviara 4 Assemb!éia Legislativa
projeto de lei fixando uma politica salarial para os servidores a
que se refere esta lei, bam como aos demais servidores publicos
estaduais™.], Por ofensa ao principio da Separagdo dos Poderes
{art. 20. da CF), visto que o Poder legisiativo ndo pode assinar
prazo para que outro exerca prerrogativas que lhe é propria.
{(informativo STF No 86, Brasilia, 8 de outubro de 1997)

Destarte, é no aspecto da iniciativa legislativa que reside o vicio juridico, e nfio no que pertine ao
direito e defesa do consumidor Alias, a defesa do Consumidor é uma garantia fundamental prevista

no art 5° XXXII, e um principio da ordem econémica, prenunciado no art 170, V, da Constituigdo
Federal de 1988,

7- CONCLUSAQ

Isso posto, somos de PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei N° 304/07, de Autona do

Excelentissimo Senhor Deputado Carfomano Marques, tendo em vista que o mesmo fere o principio
constitucional da autonomia dos Municipios (at 18 da CF/88), & quem cabe editar legislagao
propria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, ) com o
objetivo de determinar, as instituigdes financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos
usudrios dos serviges bancdrios (clientes ou n3o), equipamentos destinados a proporcionar-lhes
seguranga {tais como portas eletrénicas e cdmaras filmadoras) ou a propiciar-lhe conforto,
mediante oferecimento de instalagdes sanitdrias, ou fonecimento de cadeiras de espera, ou ainda,
colocagdo de bebedouros. (Decisdo do Supremo Tribuna! Federa! - julgamento do AgRRE 347.717,
da 2" T, Rel Celso de Mello, DJ 05 08 05)

Por mais, fere o Principio da Separago dos Poderes (art. 2° da CF), visto que o Poder legislativo
ndo pode assinar prazo para que outro exerga prerrogativas que lhe é prépria.

E o pareger que submetemos a consideragio superior
sembléia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleza, 19 de outubro de 2007

(7]
Luzia Ananias/Cavalcante Mota
Consultora Técnico-Juridica
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\\ Projeto de Lei n° | 304/2007 N
Autoria: DEPUTADO(A) CARLOMANO MARQUES —
ASSEMBLE'A Ementa: Determina aos Estabelecimentos Bancarios Situados no
LEGISLATIVA Territério do Estado do Ceara a Disponibilizagdo de Assentos
AC CEARA nas Filas Especiais para Aposentados, Pensionistas,Gestantes
idadania em Destaque . . , v ya .
¢ Deficientes Fisicos, e da Outras Providéncias.

De Acordo.
A consideragao do Sr Cocrdenador
Fortaleza, 29 de outubro de 2007.

Francisco 3696.l¢ndes/Cavalcinte Filho

Consultoria TécnicQ - Jurjdica
Diretor

A Comissao de-Constitu

De Acordo com Parecer:
/ o Da/)'
Fortaleza, 29 de/outubro de

Wdlmir Rosa de Sousa
Procurador em Exercicio
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Parecer no. 309 /2007
PROJETO DE LEI No. 3042007

DO PROCESSO LEGISLATIVO

A elaboragdo do processo legislativo estd previsto na Constituigdo Federal , em
seu artigo 59. A Constituigdo do Estado do Ceard, por sua vez, dispde no seu artigo 58
que:

Art. 58. O processo legisiativo compreende a elaboragao de:
I - emenda a Constituigdo;

I — leis complementares;

III - leis ordinérias;

1V - leis delegadas;

V- decretos legislativos;

VI - resolugdes

A Constituigdo Estadual em seu artigo 60, §2°., outorga ao Governador do Estado, a
exclusividade na iniciativa de leis que tratem sobre:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
I - aos Deputados Estaduais;
II - ao Governador do Estado;

I - ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de privatividade judicidria,
indicadas nesta Constitui¢do;

*[V - ao cidaddo, nos casos e nas formas previstas nesta Constituicdo.
*drgitida a inconstituctonalidade na ADin n® 143-4 (aguardando julgamento do mérito)

*§ 1° Ndo serd admitido aumento da despesa, prevista:

*Renumerado pela Emenda Constitucional n® 10, de 29 de margo de 1994 - D.O. de 30 3 1994
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

I - nos projetos sebre organizagdo dos servigos administrativos da Assembléia
Legislativa, dos Tribunais Estaduais e do Ministério Publico Estadual.

*§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre:

* Acrescido pela Emenda Constitucional n° 10, de 29 de margo de 1994 - D.O. de 30.3.1994.




*a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos piblicos na administragdo direta,
autdrquica e fundacional ou aumento de sua remuneracio;

* Acrescido pela Emenda Constitucional n® 10, de 29 de margo de 1994 - D O. de 30.3 1994

*b) organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servicos puiblicos e
pessoal, da administra¢do direta, aiadrquica e fundacional;

* Acrescido pela Emenda Constitucional n®, 10, de 29 de margo de 1994 - D O de 30.3 1994

*¢) servidores publicos da administracdo direta, autdrquica e fundacional, seu regime
Jurtdico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de policiais militares e de bombeiros para a inatividade;

* Acrescido pela Emenda Constitucional n® 10, de 29 de margo de 1994 - D.O. de 30 3 1994

*d) criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e drgdos da
administra¢do pablica.

* Acrescido pela Emenda Constitucional n® 10, de 29 de margo de 1994 - D O. de 30 3.1994.

O presente projeto de Lei deve ser admitido pela presente Comissdo por
coadunar em todos os termos com as Constitui¢des do Estado do Ceard e do Estado
Brasileiro.

O Projeto de Lei no. 304/07, trata de proteglio aos direitos dos consumidores.
Néo interfere em nada nas prerrogativas exclusivas do chefe do poder executivo. Ndo
cria cargos, fungdes, empregos publicos cu trata sobre remuneragdes. Em hipbtese
alguma trata sobre organizagio administrativa, tributos, servigo phblico ou pessoal da
administracdo direta ou indireta. Nem tampouco sobre criagdo, estruturagio e
atribuigdes de Secretarias de Estado ou Orgdos da Administragdo Ptblica.

Nio existe em qualquer artigo do presente projeto de lei qualquer previsdo que
importe em aumento de despesa.

Competéncia legislativa concorrente estadual

O sistema complexo de reparticio de competéncias, adotado pelo ordenamento
constitucional federal em vigéncia, se fundamenta, consoante José Afonso da Silva:

“(...) na técnica da enumeragio dos poderes da Unido (art. 21 e 22), com poderes
remanescentes para os Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidos inicialmente para os
Municipios (art. 30), mas combina, com essa reserva de campos especificos (nem
sempre exclusivo, mas apenas privativos), possibilidades de delegaglo (art. 22, §
inico), dreas comuns em que se prevéem atuagdes paralelas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Munricipios (art. 23) e setores concotrentes entre Uniflo e Estados em que a




competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou normas gerais cabe\)
Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios competéncia
suplementar.”6

Conforme dispde o artigo 24 da Carta Maior, compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre as matérias elencadas nos incisos | e
XVI do dispositivo, sendo, pois, os Estados titulares de competéncia suplementar, que
pode ser tanto complementar quanto supletiva

(§§ 2° e 3° do referido texto).

No exercicio da primeira, cabe aos Estados pormenorizar as normas gerais da Unido,
estabetecendo condigdes para a sua aplicacdio. A competéncia supletiva, por sua vez, é
exercida na auséncia de normas gerais, podendo ser feita de forma plena, para atender a
suas peculiaridades.

A respeito do tema, ensina ainda José Afonso da Silva:

*(...) a competéncia da Unigio para legislar sobre normas gerais ndo exclui {(na verdade
até pressupde) a competéncia suplementar dos Estados (...), e isso abrange nfio apenas
as normas gerais referidas no pardgrafo 1° desse mesmo artigo no tocante & matéria
neste relacionada, mas também as normas gerais indicadas em outros dispositivos
constitucionais, porque justamente ¢ caracteristica da legislagio principiol6gica (normas
gerais, diretrizes, bases), na reparticio de competéncias federativas, consiste em sua
correlagdio com competéncia suplementar (complementar e supletiva) dos Estados.”

Competéncia legislativa suplementar estadual para legislar sobre defesa do consumidor

Parece-nos tranqgflilo afirmar que este Projeto de Lei ndo apresenta infringéncia a
dispositivos da Constitui¢do Federal, como fruto legitimo que ¢ do exercicio pelo
Estado de sus competéncia legislativa suplementar para dispor sobre protecio ao
consumidor.

A Constituicio de 1988 contemplou, pela primeira vez na histéria constitucional do
Pais, os direitos do consumidor.

No seu artigo 5° inciso XXXII, como um dos seus direitos fundamentais, prescreveu a
Carta Maior que: “O Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”. E
como bem enfocou Toshio Mukai:

“(...) Essa disposigfio j4 mostra que o constituinte quis que a matéria fosse de ordem

b}

concorrente, a0 empregar a expressio genérica ‘Estado’.

A defesa do consumidor, mais, foi inserida dentre os principios da Ordem Econdmica,
consoante disposto no inciso V do artigo 170. A relevéncia de tal inser¢do traduz-se,
pois, na categoria em que o legislador quis fixar as relagdes do consumo na esfera
constitucional federal, conferindo-the disposi¢o principiol6gica propria, dentre aquelas
que asscguram existéncia digna.

Deste modo somo wda_gﬂmxnw projeto de lei.
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* EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA:

|
Oficio n® 08/2008. ~

‘ Fortaleza (CE), 08 de julho de 2008

CARLOMANO GOMES MARQUES, Deputado Estadual pelo
PMDB, vem, com o habitual respeito & presen¢a de Vossa Exceléncia,

- com arrimo no art. 222 c/c 223, § 3°, todos do Regimento Interno dessa

Casa Legislativa, apresentar EMENDA MODIFICATIVA ao Projeto de
Lei n® 304/2007, que passa a vigorar com a seguinte redaco.

Projeto de Lei n° 304/2007

Art.1° - Ficam os estabelecomentos bancarios, situados no
territorio do Estado do Ceard, obrigados a disponibilizar assentos nas
filas para pessoas idosas maiores de 60 ( sessenta) anos, gestantes e
deficientes fisicos. . -

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos bancarios afixardo
ostenswamente em local visivel, cartaz, placa ou qualquer outro meio
equwalente indicando a Iocahzag:ao e a destinagdo dos assentos.

At 2° - Esta bel entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas todas as disposicdes em contrario. )
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 304/07

Determina aos estabelecimentos bancdrios sitnados ne
territério do Estado do Ceard a disponibilizaciio de
assentos nas filas para pessoas idosas maiores de 60
(sessenta) anos, gestantes e deficientes fisicos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos bancérios situados no temritério do Estado do Ceard
obrigados a disponibilizar assentos nas filas para pessoas idosas maiores de 60 (sessenta) anos,
gestantes e deficientes fisicos.

Pardigrafo énico. Os estabelecimentos bancérios aﬂxarﬂo ostensivamente, em local visivel,

 cartaz, placa ou qualquer outro meio equivalente indicando a localizagdo, € a destinaggo dos assentos.
‘ Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
16 de outubro de 2008.
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Lei nd 14,226, de 07.11.08

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

Determina aos estabelecimentos bancarios situados no
territério do Estado do Ceard a disponibilizacio de
assentos nas filas para pessoas idosas maiores de 60
(sessenta) anos, gestantes e deficientes fisicos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos bancarios situados no territério do Estado do Ceara
obrigados a disponibilizar assentos nas filas para pessoas idosas maiores de 60 (sessenta) anos,
gestantes e deficientes fisicos.

Pardgrafo unico. Os estabelecimentos bancarios afixardo ostensivamente, em- local visivel,
cartaz, placa ou qualquer outro meio equlvalente indicando a localizagdo, e a destinagéo dos assentos

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
16 de outubro de 2008.
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