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"INSTITU, NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO
DO CEARA, O DIA DO CERIMONIALISTA.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA INDICA:

Art. 1° Fica instituido, no calendério oficial do Estado do Cearé, o dia 29 (vinte
e nove) de outubro como o Dia do Cerimonialista.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Arn. 3° Revogam-se as disposi¢0es em contrério.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 15
de Julho de 2008.
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JUSTIFICATIVA

A origem do Carimoniel, conforme estudos histdricos des civilizagies
antigas, tem suas raizes nos povos chineses, romanos e gregos, pois dentre seus habitos e
costumes era comum a pritica de grandes rituais comemorativos a bodas, tomeios de
arqueiros, funerais, banquetes e festividades relacionadas a maioridade de jovens.

No Brasil, o Cerimonial ¢ regulamentado pelo Decreto n* 70.274, de 9
de margo de 1972. Portanto, o decreto mencionado & a unica legisiagho referente as regras
de Cerimonial Publico, demonstrando, assim, que a atividade & imprescindivel as
solenidades oficiais.

A escolha da data, dia 29 de outubro, se da devido a realizag@o do |
Encontro Nacional do Cerimonial Piblico, ocorrido no dia 29 de outubro de 1993, na Cidade
de S#o Luls-MA, onde os chefes de cerimonial de varias instituicbes brasileiras reuniram-se
e decidiam criar o Comité Nacional do Cerimonial Publico. Imperioso registrar que deste
evento surgiram novidades que vieram ac encontro dos anseios da categoria, tanto que
apds alguns anos ocorreu a criago do estatuto da enfidade que congrega, atualmente,
mais de 1.500 fiiados.

0O nivel de seriadade e essencialidade que a atividade de cerimonialista
detém ¢ significativo, tanto que todas as esferas do poder piblico a possue em seus
quadros de pessoal. Ndo ha como deixar de axtemar o reconhecimento e consideracdo a
guem se dedica, de modo incondicional, a desempenhar sua atividade com extremado
denodo e inquebrantavel vigor.

O Projeto de Lei, ora apresentado, ao eleger o dia 29 de outubro como o
Dia do Cerimonialista, pretende homenagear essa valorosa classe que, ha muito,
desempenha seu mister na edificacio o solidificacio de nossas instituicBes publicas e
privadas, na medida am que conduzem as formalidades protocolares nos diversos rinches
do Brasil, zelando pelo escomeito cumprimento das regras de Carimoniat.

Espera-se, pois, 0 apoio dos Nobves parlamentares na aprovacho do
presente Projeto, ransforrmando-o em Lei.
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Encaminhe-se & Procuradoria

Comissio de Justi¢a, em

Ne. 465 /2008

16 [ 9] /2008

Ramessa dos autos a(o) Coordenador (a)

e any

\ /
José Leite Jucd Filho

Procurador ,
SSEUItANLEGISLATIVA DO ESTADO 0O CEARR



PROCURADORIA

Projeto de Lei n.° 165/2008
Autona: DEPUTADQ (A) FRANCISCO CAMINHA

(47T '
Waintir Rosa de Sousa
Coordenadqf das Consultorias Técnicas

B R R B B R H R R R AR AR RN R R R

AO(A) Dr(4) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LEITE , para,
com assessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS , proceder andlise ¢
emitir parecer.

Fortaleza, 06 de agosto de 2008.

FRANCISCO JO ND,

SLAVALCANTE FILHO
Diretor da Consulteria{lécnico ridica
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PARECER

BISTORICO

Y

Submete-se a apre01aqao da Procuradoria desta Casa de
~ Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, .
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto & sua
constitutionalidade, legalidade,. juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de lei n°® 165/2008, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado FRANCISCO CAMINHA, que:
“INSTITUI NO 'CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, O DIA
j " DO CERIMONIALISTA.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS
] 0 .

-~

A proposigidc em baila, sem sombra de daivida, destaca-
se por seu relevante interesse piublico e passaremos agora
a l.nl.l:l.sa.—la sob seus aspectos constitucionais;, legais e
doutrinarios. i '

A lLex !t::;d-mntalis, em seu bojo, estabelece o

seguinte: . ,
' A\ . )
“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos,' nos termos desta Constituigdo”.

A Constituigdo Federal estabelece ! diferentes
autonomias no seu texto,. que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias
politicas que caracterixam um federalismo de trés niveis
com a capacidade de auto-organizagéo recebida pelos
Municipios e o Distrito Federal, mant:.da a autonomia
politica dos Estados Membros (art. 18 C.'!')

A, DEREMBARGADCR MOREIRA, Y07 - DIONINC TORRES .
FONE: {0xxB) 3277.2500 - FAX: (OmBB) M77.3783 ' . . 1
GEPF 40.170-000 - FORTALEZA - CEARA * '
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Os- entes federados tém sua” autonomia .caracterizada
pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que no
nivel municipal e distrital recebem o nome' de leis
orgdnicas. i :

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previséo
de descentralizagdo meramente administrativas, muito mais
restritas que as autonomias 'politicas que caracterizam a
federacdo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS
\

»

Dispde, outrossim, a Carta Ham Federal, em seus
arts. 25, § 1° e 42, “in verbis”:

_“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constltu:l.c;bes e leis que adotarem, observados os
prlnciplos desta Constltuu;ao -

§ 1°. Sdao reservadas aos Estados as compéténcias.
.. que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigéo
{...) '

’

~

Nas Constituicdes estaduais e nas leis orginicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram ,0s. seus
poderas,, ‘a organizacéo de seu servigo piblico e a
distribuigio de competéncia de seus &rgios, sempre .se -
-respeitando os limites da Constituicdo Federal. -

DA INICIATIVA DAS LEIS

M. DEFRMARGADCR MORERA, TRIT - CIOMISIO TORRES ' 4 \
FONE:, thaxi§} 3377.3300 - FAX: {DxndS) 3277.275) 2
CEP $0.170-900 - FORTALEZA - CEANA
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A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe
aps Deputados Estaduais.

~ ' ’

-

Vale ressaltar que a competéncia acima citada &

« remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados

Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos as

outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do

mencionado artige (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°, I,
II, 20' al‘ineas \\an’ o4 “C‘”, “d"). '

No que concerne a Erojefo de lei, assim dispée o art.
58, inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O p;écessb legislativo compreende a
elaboracgdo de:

(...)
- ITI - leis ordinarias;

S

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II,
alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno ' da
Assembléia legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389
de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposig¢des constituir-se-ao em:
(..%)

: . IT - projeto:

N e )) '
b) de. lei ordinaria;

(eaes) ‘ ' \

e
Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo -
legislativa, além da proposta de emenda a '

.Constituicdo .Federal e a Constituigdo Estadual,
por via de projeto:

(...)

II - de lei ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sangdo do Governador do Estado;”

v, DESEMBARGADON MORE A, 207 - DIDKIID TORIRES
FONE: (OxaSl) 3A77.2300 - FAX: (Qmil}) KT7.I763 . 3
CEP 80.170-800 - FORTALEZA - CEARA
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CONCLUSARO

"Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do
'sistema normativo, @ nela que o legislador encontrard a
forma de elaboragidco legislativa e o seu conteiudo. Qualquer
espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais eapec;f;canante, inobservando aquele que

) detinha o poder de 1n1clat1va legislativa para determinado
assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidgder

Dessume-se, do enunciado da lLei Maior, inexistir
legislacido especifica regulamentando a matéria em questio
(instituicdo de datas comemorativas) .~ Apenas e tio somente
trata-se de competéncia/ ndo vedada pela Constituigéo
Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territdrio
as competéncias que, exgliciﬁa ou implicitamente, nido lhe
sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais. '

[

Podemos observar que a proposicdo em analise ndo fere

a competéncia de iniciativa do processo legislativo,

atribuida privativamente ac Governador do Estadol na forma

@ nos casos previstos na Constituicéao Estadual, nem enfoca

' » matéria relacionada com a estrutura organizacional ‘e o

funcionamento do Podexr Executivo, @ especificamente

disposicio e func;onamanto' da administracgido estadual,

prevista no art. 88, incisos II, III, e VI, da Carta Magna
Estadual. )

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no.
_que tange a organizagidco .administrativa ou mesmo a

iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
&8 matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”,
“b” “e”, “d”, ndo interferindo, portanto na  criagdo,

estruturagio e atribu:i.gé'el das Secretarias de Estado e
érgdos da administragido publica, nido invadindo, - portanto,

A, DESEMEARGADON MOREINA, 2007 - DIONISI0 TORRES .
FONE! [Owald) 3TTT.2800 - FAX: {QusllB) IX77.2753 . AN 4
CEPF 80.170-000 - FORTALEZA - CEARA -
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a competéncia legal e/ou adn:.n:.strat:.va (material) - do
orgédos daquele Poder.

]

Na realidade, a Constituigcdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, am determinadas hipéteses, a
iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo,
objetivando evitar, em rélpeit,o ao Principio maior da
autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder,
outro venha a . se ver obrigado a determinadas condutas.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nio
reserva ao Governador a compatéancia iniciadora sobre a
matéria em questio, nem se pode juridicamente té-la como
parte da organizagdo administrativa, uma vex que trata da
ingtituicdo do “"Dia do Cerimonialista.”

Segqundo nosso entendimento, a proposicgio baila nido

o8 alquer tipo de conduta ao Poder Executivo ndo _
- ofendendo, portanto o principio da tripartigioc dos
Poderes,. consagrado no art. 2° da Constituigio da

Repiblica e art. 3° da Constituigido do Estado, tampouco
desrespeitando o principio da unidade da Faederagio.

-

Por todo .6 osgc;sado, concluiriamos que nio ha_ na.
proposigéo legal sub oculi vicio de inconstitucionalidade

glg'um e o0 objetivo da matéria poderid ser atingido pela via
g:.slat:.va e que caba aoc Nobre Parlamentar a iniciativa
leg:.alatnra sobre a matéria em questio.

Destarte, somos de~ PARECER FAVORAVEL a regular
tramitagéo do presente projeto de 1lei, pois o mesmo
encontra-se em perfeita observincia com o gue preceituam
.a8_Constituigdes Federal e Estadual, e se ajusta & exegese
dos artigos 58, inciso III, @ 60, inciso I, da Carta

i
AV, DEREMEARGADCOR MOREIRA, 2607 - DIONISIO TORRES. - - -
FONE: [Oxn§) MTT.2800 - RAX: (0mdS) 3277.2793 . 5
GCEPF 8Q.170-900 - FORTALEZA - CEAR4

Eomall: annwaflal sa any he o Sdieciiem— s o by




F3

R L )
DR 2 5 : A
e /" PARECER N° 1L0O.363/08 Fjgﬁoi
L“EP PROJETO DE LEI N° 165/2008 '

L) kk ‘
//’ \\\ . | AUTORIA: DEPUTADO FRANCISCO CAMI
Fr “ \

" ASSEMBLEIA MATERIA: INSTITYUI NO CALENDARIO OF
LEGISLATIVA: |ESTADO DO CEARA, O DIA DO CERIMONIALISTA.

CEARA

Estadual, como também aos artigos 196, inciso II, alinea
“b”, @ 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Cearid (Resolucdo 389 de 11/12/96
- D.O. 12.12.96).

\

R
CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA , DA PROCURADORIA DA

' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, Fortaleza, em
12 DE AGOSTO DE 2008.

-

Francisco G anni Felismino Leite
I \I rd -
Consultor Técnico-Juridico

Assessorado por: ' . -

GILZA MARIA %EEE%?ER DIAS

Mat.010026

A, DESEMEARGADOR MORERA, 207 - DIONIIO TOMNESR
FOME: {OxaBiS) 327T.8500 - FAN: (Oxxdf} 3277.2783 , . 6
CEP #0.170-900 - FOMTALEZA - CEARA
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CE ARA - ~ De acordo com o.Parecer.

A consideragaa do Sr. Coordenaﬂor: n _
Fortaleza, 13 de agosto'de 2008. . / -

Y . ' - De acordo com o Parecgr. | _ - .
_ _ A consideragdo do Sr. Procurador ™.
g, oo Fortaleza, 13 de agosto de 2008.

‘Walmjr Rosa de Sousa - L
Coordenadof das Consultorias Técnidas . 1

De acordo com o Parecer../

Encarhinhe-se & Comissao de Constituigao,
Justica e Bed;:-ljgéo. '

Fortaleza, 13 de agf)sto__de 2008.

¢yJ sé Lelte Juca Filho .
Procurador

¥ . muu-m
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PARECER
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REL?TOR
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Comisséo de Justi

,em 9.4 de 7@?‘%@« 2008.
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PRESIDE A CCIJR
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CFAR% REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 165/2008

Institui, no Calendédrio Oficial do Estado do Cear4, o Dia
‘do Cerimonialista.

A ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA: . ' ‘ . _

Art. 1° Fica instituido, no Cale'ndério Oficial do Estado -do Cear4, o dia 29 do més de

outubre como o Dia do Cerimonialista. :
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcagao /
JPACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

26 de agosto de 2008.

ESIDENTE

RELATOR

N / RN

Av. DESEMEAROADOR MOREWA, F557 - DIONING TOMMER
PFONE: (extf) 3ATF2800 - FAX: (OxxBf) J277.7783
CEP §0.170-800 - FORTALEZA - CEARA
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= Lei no 14.205, de 16.09.08
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LEGISLATIVA,
'CEARA

Institui, no Calenddrio Oficial do Estado do Cear$, o Dia
do Cerimonialista.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica institufdo, no Calendério Oficial do Estado do Ceard, o dia 29 do més de
outubro como o Dia do Cerimonialista.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Forlnlm,
26 de agosto de 2008.

q DEP. DOMINGOS FILHO
| PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
. DEP. FRANCISCO CAMINHA
14 \ 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
| 1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
” 2.° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
-~ 3.° SECRETARIO em exercicio
DEP. SINEVAL ROQUE
4.° SECRETARIO em exercicio
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