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DESERTIFICACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA

DECRETA.

Art. 1° - Esla lei institui a Politica Estadual de Prevengdo e¢ Combale d
Desertificagdo, a qual tem por objetivos:

I - apoiar o controlc ambjiental nas 4reas em processo de desertificagdo, por meio do
estimulo a0 uso sustentdvel dos recursos naturais, da conscrvagdol preservagio do meio
ambiente ¢ do fomento de uma prética agroccoldgica adaplada s condlqﬁes ambientais
estaduais,

I1 - prevenir o processo de descrtificagdo em dreas susceptiveis, recuperar/ remediar
as grcas impaciadas, em todo o lerritorio estadual; -

111 - instituir mecanismos dc protegdo, conservagdo ¢ recuperagio da flora/ fauna c
de solos degradados, nas areas de risco ou |mpactadas pela descrtificacdo,

IV - estimular a politica dc gestio de recursos naturais quc-asscgure a necessdria
integracdo terntorial dessa gestdo As agdes de prevengdo e combate & desertificagio,
articulando adequadamente os diferentes usos dos recursos naturais ¢ a prolegio do

ambiente,

~

V - cstimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas ¢ tecnoldgicas volladas ao
aproveitamento sustentavel dos recursos naturas;

VI - fomentar pesquisas ¢ a ampliagio do conhccimento sobrc o proc&sso de
descrtificagdo ¢ a ocorréncia de secas no Ceard;
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VII - promover a agncultura familiar ¢ a seguranga alimentar nas reas de nsco ou
afctadas pela descrtificagio; p

VIII - promover a educagdio ambiental das corunidades afetadas e dos diferentes
setores da populagdo, inclusive gestores, sobre o problema da desertificac¢io ¢ sobre a
promogdo de tecnologias sociats de convivéncia com a seca;

IX - fortalecer as institui¢dces responsaveis pelo combate A descrtificagiio,

X - fomentar os sistemas agroecologicos, bem como a diversificagdo de produtos
destinadas ao consumo familiar e a0 mercado. b

Pardgrafo unico. Para efcitos desta Lei, cntende-sc por desertificagdio a
degradagdo das tcrras nas Zonas scmi-dndas ¢ sub-imidas secas resultantc de fatores
diversos, entre os quais as variagdes climdticas ¢ as atividades humanas capazes dc
causar redugdo ou perda da complexidade do solo ¢ da produtividade biolégica ou
cconbémica, também deve-sc catender a degradagio da cobertura vegetal ¢ o
csgotamento dos recursos hidricos, tanto superficiais como subterrineos.

Art. 2° - A Politica Estadual de Combate e Pre\vencﬁo a Descruficagdo devera ser
implantada com base nos seguintes principios’

1 - participa¢Zo das comunidades impactadas ou situadas em drcas de risco no
processo de claboragiio ¢ de implantacio das a¢es de combate a descniificaciio;

I - incorporagdo do conhecimento tradicional sobre uso sustentével dos recursos
naturais; g
LIl - plancjamento das agdes com base na bacia hidrografica e/ou aquifera, em
sinioma com as disposigdes do Plano de Gestdo das Aguas Superficiais ¢ Subterrincas;
[V — plancjamento das agSes de desenvolvimenlo agrério com base no processo
de transic¢lo agroecologica;

V - iniegraclo cntre a¢des locais, regionais cstaduais ¢ nacignais, visando
otimizar a aplica¢do dos recursos [inanceiros, naturais ¢ humanos;
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VI - articulagdo com os planos, programas e projelos das diversas instituigdes
(piblicas, privadas), ONG’s, OSIP’s que tenham agdes afins com a Politica Nacional
Prevengio ¢ Combate a Desertificagio ¢ o Proprama Nacional de Combate 2
Desentificagdo ¢ Mitigagdo dos Efeilos da Seca (PAN-BRASIL), em especial aqueles
dedicados a desenvolvimento agririo e  preservagio/ conservagdo ambiental;

VII - cooperagdo entre 6rgdos de governo e organizagdes nﬁo-g'ovemamemais.

VIII - estimulo as inter-relagdes entre os procedimentos de aplicagdo da Politica
Nacional de Combate e Prevengiio 4 Desertificagio em consonincia com a Convengdo
de Combatc 3 Descrtificagio (CCD) ¢ .as convengdes para a Conservagio da
Biodiversidade ¢ Mudangas Climaticas (Aquecimento Globat).

{ Art, 3° - Cumpre ao Poder Pablico:

I - diagnosticar o avango do processo de degradaciio e desertificagdo amb:enlal
nas areas afeladas;

Im- dcﬁnir um plano dc contingéncia para mitiga¢do dos cfcitos da degradagdo
ambicntal;

t1 - ampliar e alargar os apoios & manutengio dos sistemas agricolas tradicionais
, geradores de externalidades ambientais positivas;
_ IV - cstimular o uso sustentdvel dos recursos naturais ¢ controlando a sua
cxploraglo, cm cspecial a extraglo vegctal;

V - divulgar informagdes ¢ capacitar as comunidades locais para a participagio
na tomada de degisdes; \

VI - capacitar os técnicos em extensdo rural no tocante a sistemas de agricultura
familiar ¢ dc agricultura ¢ agroccolbpica;

VIl - capacitar os agricultores, visando o empoderamento dos valores locais

para fortalecer e garantir a participagdo social no processo de elaboragZo/implantagio
das acoes,

VIl - estimular bancos comunitirios de sementes de variedades tradicionais

adaptadas 4 instabilidadc chménca ¢ a0s agroccossisternas, abastecidos pelos prdprios
produtores locais;
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IX - estimular a troca dc saberes cntre téenicos extensionislas ¢ agt{cullorcs,
para disscminagio de tecnologias de convivéncia com oS TCCUrsos paturais,

X - estimular pmgmims de educacgdo ambiental voltados ac desenvolvimento de
praticas agricolas amblemalmeme saudiveis, do associativismo, do cooperativismo ¢ da
agroecolégica; ’

X1 - cstimular o dcscnvolwmcnlo dc agromdusmas bascadas em alimentos
ambientalmente ¢ culturalmente adaptados ao mcio ambicnte;

|
XI1 - estimular feiras de produtos agroecologicos de agricultura familiar;
XIII - criar ¢ implantar unidades de conscrvago ambicental, de proteg3o mtcgral
¢ dc uso sustentavel;

XIV - ecstimular a manutengio ¢ a rccuperagio das areas de prescrvagdo
permanente ¢ de Reserva Legal, nos termos da Lei n° 4,771, de 15 de sctembro de 1965,
que institulu 0 Novo C6digo Florestal; .

XV - reforgar ¢ apoiar o fortalecimento de sistemas de prevencdo 'de incéndios
vepclais.

Art. 4° - Nas 4reas suscepliveis & desertificagdio, o desenvolvimento agrario_
deverd priorizar as terras proximas a cursos de dgua e a obras hidricas ¢ acessivets aos
mercados, assim como pncnz.ar as nascenies e o8 entomos {mata ciliar) dos cursos de
dgua.

Art. 5°- No tocante 4 agncultura irfigada, o Poder Piblico devera:

1 - Promover nas dreas susccliveis 4 desertificagiio, o levantamenio das dreas .
com potcncial irngivel,

. :

Il - diagnosticar as &reas cujos solos sejam suscetiveis-a salinizagdo ¢ acimulo
de compostos dc sddio ¢ fomentar a recuperagiio de solos afetados por sahmzacao e
acumulo de composios de sédio;

N1 - promover a agricultlura familiar nos perimelrds irrigados de projctos
governamentsis;
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1V - difundir tecnologias poupadoras de &gua e_controlar o desperdicio de dgua
nas dreas irmgadas; ‘

) ' \
. V — Identificar os mananciais hidricos susceptivel 3 cutrofizaglio ¢ assorcamento .
¢ promover 0 uso dc sisicmas cficientes dec drenagem. nas drcas suscctiveis a
salinizacdo.

Art. 6° - No tocanté 4 agricultura sequeiro, o Poder Piiblico deverd. |

1 - apoiar as iniciativas dc mancjo florestat sustentdvel de uso moltiplo e
mancjo comunitdrio participativo das populagdes cxtrativistas;

' ] '
Il - incenlivar 0 manejo sustentdvel dos recursos naturais, apoiando o
descnvolvimento de sistemas agroflorestais ¢ agrosilvopastoris diversificados ¢
integrados como [orma de conciliar a recuperagdo florestal ¢ as atividades agricolas.

Art. 7° - Esta Lei cotra em vigor cento ¢ oitenta dias apés a data de sua
publicacéo. .

JUSTIFICATIVA - /"

O Brasil ¢ um dos cem paiscs quc assinaram a Convengdo Intcrnacional de
Combatc & Descrtificagio ¢ 4 Seca, que foi promovida pela Organizagio das Nagdes
Unidas (ONU), ecm 1993/1994. Essa Convengdio foi adotada cm continuidade 2
implementagdo das metas da Agenda 21.

Scgundo a Agenda 21, define-sc desertificagdo como "a degradagio da terra nas
zonas dridas, semi-dridas ¢ sub-imidas secas resuitantes de fatores diversos ais como as
variagdes climiticas ¢ as atividades humanas™ ¢ dcgradagio da Terra como "a
degradaciio dos solos ¢ dos recursos hidricos, a degradacio da vepclagdo e da
biodiversidade, ¢ a redugio da qualidadc de vida da populagio afetada”.

Os cstados brasiciros mais afetados ¢ mais sujeitos & deseriificagiio de suas
terras sdo do Nordeste, Minas Gerais ¢ Espirito Santo. As dreas do Pais, suscetiveis dc
desertificacdio ¢ que s¢ enquadram na Convengllo das Nagdes Unidas para o Combatc 4
Desertifica¢io ocupam uma 4rea total de 980.711,58 km2, o que representa 11,5 % do

territério nacional. .
: L /M
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Apcsar do grandc poiencial produtivo dessas regides, falorcs historicos €
estruturais vém condicionando seus padres de organizagfio social e exploragio dos
recursos naturais, provocando perdas econdmicas ¢ ambicntais significativas, destruindo
a produtividade da terra e contribuindo para o aumento da pobreza.

O desmatamento, que além de comprometer a‘bio.di'vcrsidadc, dcixa os solos
descobertos ¢ cxpostos 4 erosio, ocorre como resullado das atividades econdmicas, seja
- para [ins dc agricultura de scqueiro ou irmigada, scja para a pecudnia, quando a vegelagdo

nativa ¢ substituida por pasto, s¢ja diretamente para o uso da madeira como fonte de
encrgia (lcnha ¢ carvio). '

O uso intensivo do solo, sem descanso ¢ sem técnicas de conservagiio, provoca
crosdio ¢ compromceic a produtividade, repercutindo direlamente na situagiio econdmica
do agricullor. A cada ano, diminuem a colheila, possibilidades de acumular rescrvas de
alimentos para ¢ periodo de cstiagem. E comum verificar-se, no semi-arido, a atividade
da pecudriz ser desenvolvida sem levar em conta a capacidade de suporte da regido, o

quc pressiona tanto pasto nativo como o plantado,.além dc tornar o solo cndurccido,
corpacto /

A irrigagdio mal conduzida provoca a saliniza¢dio dos solos, inviabilizando
algumas arcas c alguns perimetros impgados do semi-arido: o problema tem sido
provocado lanto pelo tipo dc sistcma de irrigagdo, muitas vczes inadequado 3s
caracteristicas do solo, quanta, principalmentc, pela mancira como a atividade ¢
excculada, fazendo mais um umedecimento que uma irrigagdo.

Além de screm correlacionados, csses problemas desencadciam outros, de
extrerna gravidade pam a regido. £ o caso do assorcamento de cursos d'dgua e
reservatbrios, provocado pela crosdo, que, por sua vez, ¢ desencadeada pclo
desmatamento ¢ por atividades ccondmicas desenvolvidas sem cuidados com o mcio
ambicnte. ° \ )

Em'decorréncia da degradagio ambicntal, os problemas ccondmicos crescem,
principalmenic no setor agricola, com o comprometimenio da produgio de alimentos,
além do custo quasc incalculivel de recuperagio da capacidade produtiva de cxiensas
dreas agricolas ¢ da extingdo de espécies nativas. .

Com o empobrecimento das regides atingidas pela desertificagdio, cstas sc
tormam frageis frente &s outras regides do Pais, provocando a superexploraciio dos
rccursos disponiveis ¢ a perda dc scus técnicos que migram, principalmente, para o
Sudeste, dificullando, ainda mais, a busca de solugdes. Dentro desta perspectiva, pode-
$¢ csperar um aumento significativo de desnutricdp, faléncia ccondmica, baixo nivel

cducacional ¢ concentragdo de renda. ..
a8
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Com isso, a populagio lende migrar para os maiores centros urbanos.
Procurando condi¢des mais favordveis de sobrevivéncia, esses migranles promovem o
agravamento dos problemas de infra-estrutura (transporte, saneamento, abastecimento,
' dentre outros) jé existentes nesses centros urbanos, além do impacto sobre oferta de
emprego, cducagiio, moradia e desestruluragdio das familias.

Historicamenle, as politicas publicas tém investido recursos financeiros para o
combate 4 scca. No entanto, tais politicas ém se mostrado pouco cficientes para mudar '
a realidade da sofrida populagio nordestina. Um dos principais crros ¢ considerar a seca
um problema ¢ buscar solu¢des somentc quando ela ja estd instalada.

A seca ¢ um fator climdtico natural daquela regido ¢, portanto esse fator deve
ser considerado na elaboracio de todas as politicas piblicas agricola, de, preservaglio
ambiental, macroecondmicas, de expansdo urbana, entre outras.

O quc a regido do Poligono das Sccas precisa ¢ ter instrumentos ¢ recursos

N financeiros para conviver com o clima semi-drido. Muitas experiéncias bem sucedidas
Ja foram rcalizadas pclas comunidades afctadas ¢ temos vdrios centros de referéncia

aptos a dar suportc iécnico para a claboragio ¢ a cxecugio de projetos de

desenvolvimento cconémico e social suslentivel naquela regifo, dlmmumdo 0 impacto
ncgativo do clima.

As_mudancas apresentadas nessa nova proposta foram sugeridas pela
Procuradoria_Geral do Estado, através do Procurador Geral, e visa tio somente

_ aperfeicoar ¢ adeguar o Projeto, dando-lhe condn@a |unduas necessarias_para
sua aprovacio.

Pclas razdes expostas consideramos dc elevada importincia a partu:lpacﬁo dos

nobres parlamentares no esforgo para a aprovagio do presente projeto de lei. |
f

Sala das Sessdes, 05 de junho de 2008,

Deputado Estadual Lula Morais
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I - HISTORICO

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 19,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico guanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 138/2008, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado LULA MORAIS, que
“INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE COMBATE E PREVENCAO A
DESERTIFICAGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Ao debrucarmo-nos sobre a proposicao .em foco,

constatamos que a mesma trata da “responsabilidade por

dano e protecido ao meio ambiente”, por meio de agdes a

serem executadas pela administracdo publica estadual

(Poder Executivo) e, sob os aspectos constitucionais,

legais e doutrindrios, pasgsaremos entdo a analisa-la.

/

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que a
organizagao politico-administrativa da Repliblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdénomos, nos
termos daquela Constituicdo (art.18, CF/88).

Esta autonomia dos entes federados, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém invocar a ligdo de José Afonso da Silva sobre o
assunto: “Autonomia significa capacidade ou poder de

AY DESEMBARGADOR MOREIRA, 7507 DIOKISI0 TORRES

FONE (0x:83) 32772500  FAX (0aal3) 3277 2783

CEP 60 170 980

FORTALEZA CEARA

L



’ SER

PARECER N° 10.0290/08
PROJETO DE LEI N° 138/2008
AUTORIA: DEPUTADO LULA MORAIS
/ \\\ MATERIA: INSTITUI A POLITICA ESTAD
ASSEMBLEIA COMBATE E PREVENGAO A DESERTIFICAGAO E DA

LEGISLATIVA OUTRAS PROVIDENCIAS
CEARA

/

gerir o0s proprios negdcios, dentro de um <circulo
prefixado por entidade superior. E ¢é a Constituicdo
Federal que se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas de

73!

governo” .

II1.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigcdes e leis que adotarem, observados os
principios da Constituicdo da Republica, e gque sao
reservadas a tais entes da Federacdao as competéncias que
ndo lhes sejam.vedadas por aquela.

Nas constituigdes estaduais e nas leis organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram oS seus
poderes, a organizagdo de seu servigo publico e 'a
distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se
respeitando os limites da Constituigdo Federal.

A autonomia 'dos Estados Federados, assegurada pela
‘.. ' Constituicao da Replblica, nos termos do art. 25, nas
’ palavras José Afonso da Silva 2, consubstancia-se na $Sua
capacidade de auto-organizagao, de auto-legislagao, de
auto-governo e auto-administragao (arts. 18, 25 e 28.
-

CF/88). . /

No que diz respeito a titularidade das competéncias o
constituinte fixou um numero de matérias em que, desde
logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal,
podem legislar constituindo-se na competéncia legislativa

USILVA, Jusé¢ Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26, ed. Sio Paulo: Malhciros, 2006, p. 640.

*SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positivo. 26 ed Sio Paulo: Malheiros, 2006, p 608
N .
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concorrente, 'disposta no artigo 24 da Constituigdo
Federal . : ’

e

0 art. 23, inciso V, da Constituigiao Federal

estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados,

\ do Distrito Federal e dos .Municipios proteger o meio
ambiente ¢ combater a poluicéo em qualquer de suas formas.

O artigo 24, incisos VI e VIII, também da Carta
Federal prevé as regras de competéncia entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre
florestas, caga, pesca, fauna, conservagdc da . natureza,
defesa do solo .e dos recursos naturais, proteg¢do do meio
ambiente e controle da poluicdo e responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico. )

OutrcLssim, @ pacifico que o Estado-Membro, possui
conmpeténcia comum sobre protecdc ac meio ambiente, nos
termos do art. 15, inciso VI da Carta Magna Estadual, e
que podera participar em carater concorrente da legislacio
sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente,
florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo, conforme o art 16,
incisos VI e VIII da mesma Carta.

E, também, norma elencada nos arts. 14, inciso inciso

VII e 260, paragrafo unico da Constituigdo do Estado do
Ceara: :

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de

direito piblico interno, exerce em seu territdrio

as competéncias que, explicita ou implicitamente,

) ndc lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
' observados o0s seguintes principios:

(...)
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~VII - defesa do meic ambiente; h
(...) .
Art. 260. O processo de planejamento para o meio
ambiente deveréd ocorrer de forma articulada entre
Estado, Municipios e entidades afins, em nivel
federal e regional.
Paragrafo unico. O sistema estadual de meio
ambiente orientar-se-4 para a recuperacgio,
preservacdo da qualidade ambiental, visando ao
desenvolvimento sécio-econdmico, dentro de
pardmetros a serem definidos em lei ordinadria que
assegqurem a dignidade humana e a protegéo a
natureza.”

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
gobre a Politica Nacional do 'Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagio e aplicagido, e da . outras
providéncias, em sgseus artigos 2°, inciso I e 3°, incisos
I, IT e V, indica: )

“Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigoes ao_desenvolvimento

sécioecondmico, aos 1interesses da  seguranga
+ nacional e & protegac da dignidade da vida humana,

atendidos os seguintes principios: {

I - agdo governamental na manuteng¢do do equilibrio
ecologico, considerando o meio ambiente como um

patriménio publico a ser necessariamente
assegqurado e protegido, tendo em vista o uso
' coletivo; '
~ (...)
Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei,

entende-se por:_

-~
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I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; ' )

I1 - degradagdo da qualidade " ambiental, a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio .
ambiente; '

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aquas
interiores, superficiais e subterréaneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo,
08 elamentos da'biosfera, a fauna e a flora.
(Redagao dada pela Lei n© 7.804, de 1989)”

(...grifo nosso...)}

\
Com efeito, a Lei n°® 9.605 de 12 de dezembro de 1998

dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas
"de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

’

e

III - DA ADMINISTRACAO PUBLICA

v

Cumpre-nos, aqui, fazer algumas obgervagdes acerca da
Administracdo Publica, uma vez que o projeto de lei sub
oculi versa sobre a mesma. -

Apesar das diferentes conceituagdes sobre
Administracdo Publica, os doutrinadores, contudo, admitem
haver uma indissocidvel relacdo entre Administracdo
Publica e a satisfacdo dos interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, apés trazer a lume a
classificagdo de Administracgac Piblica em sentido formal e
material, conceitua-a como sendo “todo aparelhamento do

~

/
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t

Estado preordenado & realizagaoc de seus servig¢os, visando
3

a satisfacdo das necessidades coletivas”. =

Administracéa Piblica -. Em sentido formal, & o
conjunto de drgdos instituidos para consecu¢do dos
objetivos do Governo; em sentido material, é o conjunto
das fungbes necessdrias aos servigos publicos em geral; em
acepgdo operacional, é o desempenho perene e sistemdtico, .
legal e técnico, dos servigos proprios do Estado ou por
ele assumidos em beneficico da coletividade. Numa visdo
global, a Administragdo é, pois, todo o aparelhamento do
Estado preordenado a realizacdo de seus servigos, visando
4 satisfagdo das necessidades coletivas. A Administracdo
ndo pratica atos de governo,; pratica, tdo-somente, atos de
execugdo, com maior ou menor autonomia funcional, segundo
a competéncia do orgdo e de seus agentes. Sdo os chamados
atos administrativos(...).

Maria Sylvia Z2anella Di Pietro admite haver dois
sentidos orientadores para a conceituacado da Administragao
Piblica: “Em sentido objetivo, material ou, funcional, a
administragao publica pode ser definida como a atividade
concreta e 1mediata que o© Estado desenvolve, sob regime
juridico de direito piblico, para a consecugao dos
interesses coletivos. Em sentido, subjetivo, formal ou
organico, pode-se definir Administrag¢do Pablica, como
sendo ©.conjunto de orgdaocs e de pessoas Juridicas aos
guais a lei atribui o exercicio da fungdo administrativa
do Estado”. & .

O  conceito de Administracéo Pablica esta
indissociavelmente ligado a idéia de atividade
desenvolvida pelo Estado, através de atos executdrios
concretos, para a consecugdo direta, ininterrupta e

' MEIRELLES. Hely Lopes. Direto Administrativo Brasileiro 24%ed awwal Sao Paulo: Malheiros Editores,
1999, p.59. i

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Direito Admunistraivo 112ed Sao Paulo® Atlas, 1999, p. 61/62.
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imediata dos interesses publicos. Trata-se, pois, da
funcdo administrativa de competéncia, predominantemente,
do Poder Executivo.

Entretanto, a Administracdo Publica ndo compreende
somente o Poder Executivo, mas também a complexa maquina
estatal, através da qual o Estado visa a realizacao dos
seus fins. Assim sendo, integram, outrogssim, a chamada
Administragdo Publica os Poderes Legislativo e Judicidrio
(arts. 37 da Constituicdo da Republica e 154 da
Constituicdo do Estado).

IV - DA INICIATIVA DE LEIS

A. iniciativa de Leis, segundo o art. 60, I, da
Constituicdo Estadual, cabe aocs Deputados Estaduais. Vale
ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a
-iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso II, e
§ 20, e alineas, do supracitado artigo, da Carta Estadual.

Entretantc o projeto de lei em estudo enfoca matéria
relacionada com a estrutura organizacional do Estado,
especificamente disposicdo e funcionamento da
administragido estadual, cuja iniciativa legislativa é
privativa do Governador do Estado do Ceara prevista no
art. 88, incisos II, III e VI da Carta Magna Estadual.

N

A Lei Maior Estadual também .atribui ao Governador,
através do seu art. 60, § 2°, alineas “b” e “d”,

iniciativa privativa de leis que disponham sobre:

"organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentadria, servicos publicos e peaessoal, da

adminigstracdo direta, autdrquica e fundacional.” e
A
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~< “"criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e orgdos da administracdo publica.”

A
A doutrina patria confirma o© pensamentc acima

esposado: ~

"O principio se jus%ifica. As Casas Legislativas estdo
preparadas para o exercicic de fun¢bes pertinentes a
produ¢do de leis, mas ndo possuem o nivel de informacdes
pertinentes & Administragdo.. Conhecem as  questdes
adminigtrativas a distdncia, exercendo, de um lado, nitido
papel de fiscalizagdo e de representagdo popular, mas
estando 1inabilitadas para o conhecimento préprio das
necessidades cotidianas da Administra¢do, inclusive/ no que

diz respeito aos problemas que lhe sdo peculiares”. 2

. Segqundo o professor Michel Temer, "O Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio sdo Poderes independentes entre
si, estabelece o art. 2° da CF. (...) Em primeiro lugar
pela circunstdncia de cada Poder haurir competéncias no
Texto Constitucional. Nenhuma norma Infraconstitucional
pode subtrair competéncias que foram entreqgues pelo
constituinte.” & :

\ Cumpre aqui observar que a separacdo dos poderes € um
dos principios fundamentais adotados pelo nosso
Ordenamento Constitucional, conforme © que preceitua o
artigo 2°) da Carta Magna Federal:

“Art. 20, Sao Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre = si, o)
Legislativo, o Executivo e o Judiciéario.”

¢ BASTOS, Celso Ribeiro Bastos c\ MARTINS, Ives Gandra, Comentérios 2 Constituigio do Brasil 6 vol
Tomo 11, Saraiva, 1995, pigs. 176/177

* TEMER, Miche). Elementos de Direito Conslitucional, Malhcrios, 18* edigio p, 121
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Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva,. "“A
desarmonia, porém, se dd sempre qgue se acrescem as
atribuigébes, faculdades e prerrcgativas de um em
detrimento do outro.” 1

-

Por tal razdo, situacdés a semelhanca do projetc de
lei em analise redundam em inadmissibilidade juridica, por
coligsdo com linhas mestras constitucionais, uma vez que
determinam uma conduta a outro Poder, sem que a iniciativa
legislativa tenha sido do mesmo, como se observa
claramente, por exemplo, em seus artigos 3°, 4° e 6°, bem
como confere atribuicdes a 6rgios da administracdo publica
em seu art. 2°, VII sendo vejamos:

~

~

\ "Art. 2° -~ A Politica Estadual de Combate e
Prevengido a Desertificagdo devera ser implantada com
base nos seguintes principios: -

Vvii - cooperigio entre érgdos de governo e

organiza¢dées ndo-governamentais.

(.. 4)

Art. 3° - Cumpre ao Poder Publico:

I - diagnosticar o avango do processo de degradacgéo

e desertificagao ambiental nas dreas afetadas;

II - definir um plano de contingéncia para mitigacao

dos efeitos da degradagado ambiental;

III - ampliar e alargar os apoios a manutengao dos

sistemas agricolas tradicionais geradores de

externalidades ambientals positivas;

IV - estimular o wuso sustentdvel dos recursos

naturais e controlando a sua exploragado, em especial
- a extracao vegetal;

V - divulgar informagoes e capacitar as comunidades

locais. para a participagao na tomada de decisdes;

" DA SILVA, José Afonso, Curse de Diretto Constituctonal Postivo, 26° edigio, Malheiros, pag. 111.
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VI - capacitar os técnicos em extensao rural no
tocante a sistemas de agricultura familiar e de
agricultura e agroecoldgica;

Vil - capacitar os agricultores, visando ©
empoderamento dos valores locais para fortalecer. e
garantir a participagdo social no processo de
elaboracdo/implantacao das agdes;

VIII - estimular bancos comunitédrios de sementes de
variedades tradicionais adaptadas & instabilidade
climatica e aos agroecossistemas, abastecidos pelos
proprios produtores locais;

IX - estimular a troca de saberes entre técnicos
extensionistas e agricultores, para disseminagao de
tecnologlas de convivéncia com oS recursos naturais;
X - estimular ~ programas de educacdo ambiental
voltados ao desenvolvimento de praticas agricolas
ambientalmente sauddveis, do associativismo, do
cooperativismo e da agroecoldgica;

XI - estimular o desenvolvimento de agroindistrias
baseadas em alimentos ambientalmente e culturalmente
adaptados ao meio ambiente; ‘

XIT - estimular feiras de produtos agroecoldgicos de
agricultura familiar; '
XIII =~ criar e implantar unidades de conservagao
ambiental, de protegao integral e de uso
sustentavel;

XIV ~--,estimular a manutencdo e a recuperacao das
dreas de preservagao permanente e de Reserva Legal,
nos termos da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, \que instituiu o Novo Cddigo Florestal;

XV - reforgar e apoiar o fortalecimento de sistemas
de prevengao de incéndios vegetais.,

Art. 4° - Nas areas susceptivels a desertificagao, o
desenvolvimento agrario devera priorizar as terras
préoximas a cursos de agua e a obras hidricas e
acessiveis aos mercados, assim como priorizar as
nascentes e os entornos (mata ciliar) dos cursos de
dgua. ‘
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Art. 5° - No tocante A& agricultura irrigada, o
Poder Publico devera: ' P T
I - Promover nas dreas suscetiveis a desertificagao,
o lévantamento das &reas com potencial irrigével;
II - diagnosticar as 4&reas cujos solos sejaﬁ
suscetiveis a salinizagdo e aclimulo de compostos de
sédio e fomentar a recuperagdo de solos afetados por
salinizacdo e acimuld de compostos de sédio;
III - promover a agricultura familial nos perimetros
irrigados de projetos governamentais;
IV - difundir tecnologias poupadoras de 4&gua e,
controlar o desperdicio de &gua nas areas irrigadas;
V - Identificar os mananciais hidricos susceptivel
N a eutrofizagdo e assoreamento e promover o uso de
sistemas eficientes de drenagen, nas areas
suscetiveis a salinizagao. '
Art. 6° - No tocante a agricultura sequeiro, o
Poder Publico devera:
I - apoiar as 1iniciativas. de manejo florestal
sustentdvel de uso miltiplo € manejo comunitario
participativo das populagoes extrativistas;
II - 1incentivar o manejo sustentdvel dos recursos
naturais, apoiando o .desenvolvimento de sistemas .,
agroflorestalis e agrosilvopastoris diversificados e
integrados como forma de conciliar a recuperagao

florestal e as atividades agricolas.”
- N

...Grifo nosso...

Ainda sobre o vicio de iniciativa, assim leciona o
Mestre Hely Lopes Meireles: “Essa privatividade de
iniciativa do executivo torna inconstitucional o projeto
oriundo do legislativo, ainda que promulgado e sancionado
pelo chefe do executivo, porque as prerrogativas
constitucionais sdo irrenunciaveis por seus titulares.” 2

* MEIRELLES, Hcly I:(')pcs, Direito administrativo brasileiro, 20. ¢d. Sio Paulo. Malheiros, 1993, p. 363
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Observamos entdo, pela boa leitura dos dispositivos
legais sobreditos (artigos 60, § 2°, alineas "b” e “"d” e
88, incisos II, III e VI, da Carta Magna Esgtadual), que
somente o Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lei.
atinente a atribuictes das Secretarias de Estado, bem como
de érgaos da Administracao Piblica.

A partir da competéncia garantida por aqueles Lrtigos
da Constituicdo Estadual, podemos citar, outrossim,
meramente para ilustrar nosso entendimento, a Lei n°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre o
Modelo de Gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da
administragdo estadual, promove a extingdo ‘e criacdc de

cargos de diregcio © assessoramento superior e da outras
providéncias. '

) : Ao :
Tanto €& assim, que o proprio Chefe do Executivo

Estadual definiu para as Secretarias, por Lei Jé&

sancionada, suas atribuig¢oes, metas e prioridades, néao

podendo a Assembléia Legislativa fazé-lo, ainda que em
acréscimo.

Assim dispde o art. 1°, TiTULO I, DO MODELO DE GESTAO,
da Lei n° 13.875/07:

| “Art.1°. 0 Modelo de Gestdo do Poder Executivo
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade T e
eficiéncia, adotando como premissas basicas a
Interiorizagao, a Participagdo, a Transparéncia, a
Etica, a Otimizagdo dos Recursos e a Gestdo por
Resultados, a partir dos seguintes conceitos:”

O art. 3° da supracitada Lei estabelece que para os
fins daquela Lei, a Administracdao Publica Estadual
compreende os érgdos e as entidades que atuam na esfera do

Poder Executivo, o8 quais visam atender as necessidades
coletivas.

/
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E curial mencionar que ficaram extintas a Secretaria
Extraordinaria da .Inclusdo e Mobilizagdo Social, a
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e a Secretaria da
Ouvidoria-Geral e Meio Ambiente, bem como os respectivos
cargos _de Secretidrio de Estado e de Secretario Adjunto,

nos termos do art. 89 (TITULO IX - DAS DISPOSICOES FINAIS)
da Lei n° 13.875/07.,

)

Reza o art. 25, TiTULO III - DA GOVERNADORIA -
Capitulo VII - DO CONSELHO DE POLITICAS E GESTAO DO MEIO
AMBIENTE, da supracitada lei, que Compete ao Conselho de
Politicas e Gestdo do Meio Ambiente: elaborar, planejar e
implementar a politica ambiental do Estado; monitorar e
avaliar a execucdo da politica ambiental - do Estado;
promover a articulagido interinstitucional nos ambitos
federal, estadual e municipal, e estabelecer mecanismos de
participacdo da sociedade civil; efetivar a sintonia entre
sistemas ambientais federal, estadual e municipais;
fomentar a captag¢do de recursos financeiros através da
celebragdoc de convénios, a“justes’ e acordos, com entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, para a
implementagdo da politica ambiental do Estado; propor a
revisido e atualizagédo da legislagio pertinente ao sistema

ambiental do Estado: coordenar o sistema  ambiental
estadual.

", De iqual forma, estatuem os artigos 28, 29, 30, 31 e
32 da supracitada Lei:

“Art. 28. A organizacdo e o funcionamento do
Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente
serdao disciplinados por Decreto.
Art. 29. O Conselho de Politicas e Gestado do Meio
Ambiente tera orcamento préprio.
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Art. 30. A Superintendéncia Estadual do Meio
Anbiente do Ceara - SEMACE, instituida pela Lei n°
11.411, de 28 de dezembro de 1987, fica vinculada
ao Conselho de Politicas e Gestdo do Meio
Ambiente. ' ) -

.
)

Art. 31. 0 Fundo Gestor do Meio Ambiente - FEMA,
instituido pela Lei Complementar n® 48, de -19 de
julho de 2004, fica vinculado ao Conselho de
Politicas ‘e Gestio do Meio Ambiente. ‘

Art. 32. O Conselho Estadual do 'Meio Ambiente -
COEMA, instituido pela Lei Estadual n® 11.411, de
28 de dezembro de 1987, e modificado pela Lei n°
12.910, de 9 de junho de 1999, fica mantido em sua

' atual estrutura e competéncias.”
\

/
/

I d ’ L
5\

Sequndo o art. 78, inciso X do TITULO VII, DA

. ADMINISTRAGAO INDIRETA, Capitulo I, DAS AUTARQUIAS, da Lei

n° 13.875/07 a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

- SEMACE, tem por finalidade executar a politica estadual

do Meio Ambiente, cumprindo e fazendo cumprir as normas

egstaduais e federais de protecdo, recuperacido, controle e
utilizacdo racional dos recursos ambientais.

\

V - CONCLUSAO

Do todo esposado, podemos concluir que a propositura
sob exame, estd em desacordo com o 'que prevé a Carta
Estadual vigente, tendo em vista que trata de ag¢des a
serem executadas pela administracdo publica estadual
) (Poder Executivo), matéria de comggpéncia e iniciativa
privativas do Chefe do Poder Executivo, conforme a Carta
Estadual de 1989 em seus artigos 88, incisos II, III e'VI,
e art. 60, § 2°, alineas “b" e “d”. '

14
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Na realidade, a Constituicdao do Estado do Ceara, pelos

. dispositivos mencionados (arts. 88, II, III e VI e 60, §
2°, alineas “b” e “d"), restringe, em determinadas
hipéteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder
Executivo, objetivando evitar, em respeito ao Principio
maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um

Poder, outro venha a se ver obrigado a determinadas
condutas.

1

Por isto, situacdes & semelhanca do projeto de lei em
analise redundam em inadmissibilidade, por colisdoc com
linhas mestras constitucionais, uma vez que determinam uma
conduta a outro Poder, sem que a inhiciativa legislativa
tenha sido do mesmo, tendo em vista que caberia ao Poder
Executivo, tanto a regulamentagdo da lei dispondo sobre a
matéria como SsSua execucao através de seus .Orgdos
competentes.

-

Destarte, somos de parecer CONTRARIO &' regular

traﬁitagﬁo do presente projeto de lei, tendo em vista que

\
© mesmo trata de matéria relacionada com a estrutura

organizacional do Estado, especificamente disposigdo e
V4

funcionamento da administracdo estadual, conferindo

atribuicées ao CONSELHO DE POLITICAS E GESTAO DO MEIO

AMBIENTE, a quem compete, dentre outras atividades,

elaborar, planejar e implementar a politica ambiental do

Estado; monitorar e avaliar a execugcdo da politica

ambiental do Estado; promover a articulacéo

interinstitucional nos ambitos federal, egstadual e

municipal, e -estabelecer mecanismos de participacdoc da

sociedade civil, bem como adentra as atribuigcdes da SEMACE

’
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» - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente, autarquia

vinculada ao Conselho de Politicas e Gestdo:- do Meio

Ambiente (art. 30 da Lei n° 13.875/07), a quem cabe

executar a politica estadual do Meio Ambiente, cumprindo e

fazendo. cumprir as normas estaduais e federais de
B L)

protecdo, recuperacdo, controle e utilizacdo racional dos

recursos ambientais (vide arts. 25 e 78 da Lei n°

13.875/07), interferindo conseqientemente na estruturacéo

e atribuigdes de tais érgdos da administragdo publica do

Al , st e K - .
Poder Executivo, cuja iniciativa de leis (competéncia

legislativa) é privativa do Governador do Estado, na forma

dos arts. BéJ incisos II, IIT e VI e 60, § 2°, alineas “b”

e “d”, da Carta Magna Estadual, caracterizando-se a

presente proposicdo, como um todo, por uma imposigédo do

Poder Legislativo ao Poder Executivo, ensejando, portanto

em ofensa ao principio da separagao dos Poderes (Art. 2°
CF/88 e Art. 3° CE/89) ~

!

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.
L1

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
v ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
23 de junho de 2008. '

Edf§ard Martins Bezé%jzj;ilho
Consultor Técnico-Jduridic

s
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CEARA ‘ De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 01 de julho de 2008.

N\ s

— :
Francisco José- d?&:valjﬂ}a Filho
ita

Consultoria Técqico - Juri
Diret

_De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Procurador
Fortaleza, 01 de julho de 2008.

W3imir Ros3.de’Sousa
Coordenagdor das Consultorias Técnicag

De ac_:drdo com o Parecer.
Encaminhe-se & Comissao de Constltuig;éo,
Justica e Redacao. ‘
+  Fortaleza, 01 de julho de 2008. -
\\ /ﬂ/
Vb
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA  LEDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 138/2008

Institui a Politica Estadual de Combate e Prevenciio a
Desertificagiio e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Institui a Politica Estadual de Preven¢fio e Combate & Desertificago, a qual tem por
objetivos:

I - apoiar o controle ambiental nas 4reas em processo de desertificagdio, por meio do
estimulo ao uso sustentdvel dos recursos naturais, da conservag#io/ preservag@o do meio ambiente e do
fomento de uma pratica agroecologica adaptada as condigdes ambientais estaduais;

I - prevenir o processo de desertificagdo em é4reas susceptiveis, recuperar/ remediar as
areas impactadas, em todo o territério estadual,

II1 - instituir mecanismos de protegdo, conserva¢do e recuperagio da flora/ fauna e de .
solos degradados, nas 4reas de risco ou impactadas pela desertificagdo, !

IV - estimular a politica de gestdo de recursos naturais que assegure a necessaria integrago
territorial dessa gestdio as agdes de prevengio e combate a desertificagio, articulando adequadamente
os diferentes usos dos recursos naturais e a prote¢do do ambiente; -

V - estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas voltadas ao
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais;

VI - fomentar pesquisas ¢ a ampliag@o do conhecimento sobre o processo de desertificagdo
e a ocorréncia de secas no Cears;

VII - promover a agricultura familiar ¢ a segu.ranqa alimentar nas éreas de risco ou afetadas
pela desertificagdo; .

VIII - promover a educa¢do ambiental das comunidades afetadas e dos diferentes setores
da populagdo, inclusive gestores, sobre o problema da desertificagio e sobre a promogdo de
tecnologias sociais de convivéncia com a seca;

IX - fortalecer as institui¢3es responséveis pelo combate 2 descrtlﬁcacio

X - fomentar os sistemas agroecolégicos, bem como a d1vers1ﬁca¢ao de produtos
destinados ao consumo familiar e ao mercado. .

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, entende-se por desertificagdo a degradagio das
terras nas zonas semi-dridas e sub-umidas secas resultante de fatores diversos, entre os quais as
variagdes climdticas e as atividades humanas capazes de causar redugio ou perda da complexidade do
solo ¢ da produtividade biolégica ou econémica, também deve-se entender a degradagdo da cobertura
vegetal e 0 esgotamento dos recursos hidricos, tanto superficiais como subterrineos. !

Art. 2° A Politica Estadual de Combate e Prevengdo a Desertificagio deveré ser implantada
com base nos seguintes principios:

I - participa¢do das comunidades 1mpactadas ou situadas em reas de risco no processo de
elaboracio e de implantag3o das agdes de combate A desertificagde;

I - incorporagio do conhecimento tradicional sobre uso sustentivel dos recursos naturais;
-

— : : / 1
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111 - planejamento das a¢des com base na bacia hidrografica e/ou aqlifera, em sintonia com
as disposi¢des do Plano de Gestdo das Aguas Superficiais ¢ Subterraneas;
IV - planejamento das agdes de desenvolvimento agrério com base no processo de transigdo

agroecolégica;
V - integragdo entre agdes locais, regionais estaduais e nacionais, visando otimizar a
aplicag3o dos recursos financeiros, naturais e humanos; -~

V1 - articulagdo com os planos, programas e projetos das diversas instituigdes (publicas,
privadas), ONG’s, OSIP’s que tenham ag¢des afins com a Politica Nacional Prevengio e Combate a
Desertificagiio e o Programa Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca
(PAN-BRASIL), em especial aqueles dedicados ao desenvolvimento agrario e & preservagio/
conservagdo ambiental;
VII - cooperagdo entre drgios de governo e organizagdes ndo-governamentais; p
VIII - estimulo 3s inter-relagdes entre os procedimentos de aplicagdo da Politica Nacional
de Combate e Prevengdo a Desertificagdo em consondncia com a Convengio de Combate a
Desertificagdo — CCD, e as convengdes para a Conservagdo da Biodiversidade e Mudangas Climéaticas
(Aquecimento Global).
Art. 3° Cumpre ao Poder Pablico:
I - diagnosticar o avango do processo de degradagdo e desertificagdo ambiental nas areas
afetadas; .
11 - definir um plano de contingéncia para mitiga¢do dos efeitos da degradagio ambiental,
III - ampliar e alargar os apoios & manutengdo dos sistemas agricolas tradicionais geradores
de externalidades ambientais positivas;
IV - estimular o uso sustentdvel dos recursos naturais e controlando a sua exploragio, em
especial a extragdio vegetal, )
V - divulgar informagdes e capacitar as comunidades locais para a participagdo na tomada
de decisdes;
V1 - capacitar os técnicos em extensdo rural no tocante aos sistemas de agricultura familiar
¢ de agricultura e agroecolégica;
VII - capacitar os agricultores, visando o empoderamento dos valores locais para fortalecer
e garantir a participagio social no processo de elaboragdo/implantagdo das agdes;
VIII - estimular bancos comunitdrios de sementes de variedades tradicionais adaptadas a
instabilidade climatica e aos agroecossistemas, abastecidos pelos préprios produtores locais;
IX - estimular a troca de saberes entre técnicos extensionistas e agricultores, para
disseminagdo de tecnologias de convivéncia com os recursos naturais;
, X - estimular programas de educagdo ambiental voltados ao desenvolvimento de praticas
agricolas ambientalmente saudaveis, do associativismo, do cooperativismo e da agroecolégica,
X1 - estimular o desenvolvimento de agroindustrias baseadas em alimentos ambientalmente
¢ culturalmente adaptados.ao meio ambiente;
XI1 - estimular feiras de produtos agroecolégicos de agricultura familiar;
XIII - criar ¢ implantar unidades de conservagdo ambiental, de prote¢Zo integral e de uso
sustentavel; ' , '
XIV - estimular a manutengiio e a recupera¢do das areas de preservagdo permanente e de
Reserva Legal, nos termos da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o Novo Codigo
Florestal;
XV - reforgar e apoiar o fortalecimento de sistemas de prevengdo de incéndios vegetais.
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CEARAArt. 4° Nas 4reas susceptiveis a desertificagdo, o desenvolvimento agréario devera priorizar
as terras proximas a cursos de agua e a obras hidricas e acessiveis aos mercados, assim como priorizar
as nascentes e 0s entornos (mata ciliar) dos cursos de 4gua.

Art. 5° No tocante 3 agricultura irrigada, o Poder Piblico deveré:

I - promover nas dreas susceptiveis d desertificagdio, o levantamento das 4reas ‘com
potencial irrigdvel; '

II - diagnosticar as 4reas cujos solos sejam susceptiveis & salinizagdo e acumulo de
compostos de sodio e fomentar a recuperac;ﬁo de solos afetados por salinizagdo e acumulo de
compostos de sodio;

Il - promover a agricultura familiar nos perimetros lmgados de projetos governamentais;

IV - difundir tecnologias poupadoras de 4gua e controlar o desperdicio de dgua nas éareas
irrigadas;

V - identificar os mananciais hidricos susceptivel a eutrofizagio e assoreamento e promover
o uso de sistemas eficientes de drenagem, nas areas susceptiveis a salinizag3o.

Art. 6° No tocante 3 agnicultura sequeiro, o Poder Pablico devera: ]

I - apoiar as iniciativas de manejo florestal sustentivel de uso miltiplo e manejo
comunitirio participativo das populagdes extrativistas; .

I1 - incentivar o manejo sustentivel dos recursos naturais, apoiando o desenvolvimento de
sistemas agroflorestais e agrosilvopastoris diversificados e integrados como forma de conciliar a
recuperagdo florestal e as atividades agricolas. ‘

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua publicagao.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

11 de julho de 2008.
/ )\f/lp;Z)z/y} .@PRESIDENTE
- // / R
RELATOR

/
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lostitui a Politica Estadual de Combate e Prevencdo A
Desertificacio e di outras providéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:
Art. 1° Institui a Politica Estadual de Prevengo e Combate 4 Desertificagdo, a qual tem por
objetivos:

I - apoiar o controle ambiental nas &reas em processo de desertificagdo, por meio do
estimulo ao uso sustentével dos recursos naturais, da conservagdo/ preservagio do meio ambiente e do
fomento de uma pratica agroecolégica adaptada as condigdes ambientais estaduais;

11 - prevenir o processo de desertificag8o em 4reas susceptiveis, recuperar/ remediar as
dreas impactadas, em todo o territério estadual;

III - instituir mecanismos de protegdo, conservagdo e recupera¢do da flora/ fauna ¢ de
solos degradados, nas dreas de risco ou impactaras pcla desertificagdo;

IV - estimular a politica de gestdo de recursos naturais que assegure a necessaria integragdo
territorial dessa gestdo as agdes de prevengdio e combate 4 desertificacdo, articulando adequadamente
os diferentes usos dos recursos naturais e a protegin do ambiente;

V - estimular o desenvolvimentn de pesquisas cientificas ¢ tecnoldgicas voltadas ao
aproveitamento sustentivel dos recursos naturais;

VI - fomentar pesquisas e a ampliaco 3 conherimento sobre o processo de desertificagio
e a ocorréncia de secas no Cear;

VII - promover a agricultura familiar e a seguranga alimentar nas 4reas de risco ou afetadas
pela desertificagdo;

VIII - promover a educa¢do ambicntal das comunidades afetadas e dos diferentes setores
da populagdo, inclusive gestores, sobre o problema da desertificagio e sobre a promogdo de
tecnologias sociais de convivéncia com a seca;

IX - fortalecer as institui¢des responsaveis pelo combate a desertificagio;,

X - fomentar os sistemas agroeco'dgicos, hem como a diversificagdio de produtos
destinados ao consumo familiar e ao mercado.

Parigrafo vinico. Para efeitos desta !.ei, entende-se por desertificag®o a degradagdo das
terras nas zonas semi-aridas e sub-umidas sccas resultante de fatores diversos, entre 0s quais as
variagdes climaticas e as atividades humanas capazes de causar redugdo ou perda da complexidade do
solo e da produtividade biolégica ou econdmica. também deve-se entender a degradagio da cobertura
vegetal e 0 esgotamento dos recursos hidricos, tanto superficiais como subterraneos.

Art. 2° A Politica Estadual de Combate e Prevengao  Desertificagdo deveré ser implantada
com base nos seguintes principios:

I - participagdo das comunidades impactadas ou situadas em 4reas de risco no processo de
elaboragfio e de implanta¢do das agGes de combate a desertificagdo; \Q

II - incorporagdo do conhecimento tradicional scbre uso sustentédvel dos rétursos naturais;

W
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III - planejamento das agdes com base na bacia hidrografica e/ou aqilifera, em sintonia com
as disposi¢des do Plano de Gestao das Aguas Superficiais e Subterrneas;

IV - planejamento das agdes de desenvolvimento agrario com base no processo de transigdo
agroecoldgica;

V - integra¢do entre a¢ies locais, regionais estaduais e nacionais, visando otimizar a
aplicagdo dos recursos financeiros, naturais e humanos;

VI - articulagdio com os planos, programas ¢ projetos das diversas instituigdes (publicas,
privadas), ONG’s, OSIP’s que tenham ag¢Oes afins com a Politica Nacional Prevengio ¢ Combate a
Desertificagdo e o Programa Nacional de Combate & Desertificagio e Mitigagdo dos Efeitos da Seca
(PAN-BRASIL), em especial aqueles dedicados ao descnvolvimento agririo e 4 preservagdo/
conservagdo ambiental;

VII - cooperagdo entre 6rgdos de governo e organizagdes ndo-governamentais;

VIII - estimulo as inter-relagées entre os procedimentos de aplicagdo da Politica Nacional
de Combate e Prevengdo a Desertificagdo em consondncia com a Convengdo de Combate a
Desertificagdo — CCD, € as convengdes para a Conservagdo da Biodiversidade e Mudangas Climaticas
(Agquecimento Global).

Art. 3° Cumpre ao Poder Publico:

I - diagrosticar o avango do processo de degradagiio e desertificagio ambiental nas dreas
afetadas;

I1 - definir um plano de contingéncia para mitiga ;3o dos efeitos da degradag¢io ambiental;

I1I - ampliar e alargar os apoios & manutengdo dos sistemas agricolas tradicionais geradores
de externalidades ambientais positivas;

IV - estimular o uso sustentivel dos recursos naturais e controlando a sua exploragdo, cm
especial a cxtragdo vegetal,

V - divulgar informagdes e capacitar as comunidades locais para a participagdo na tomada
de decisdes;

VI - capacitar os técnicos em extens?io rural no tocante aos sistemas de agricultura familiar
e de agricultura e agroecologica;

VII - capacitar os agricultores, visandn o empoderamento dos valores locais para fortalecer
¢ garantir a participagio social no processo de elaboragdo/implantago das asdes;

VIII - estimular bancos comunitirios de sementes de varicdades tradicionais acaptadas a
instabilidade climética ¢ aos agroecossistemas, abastecidos pelos proprins produtores locais;

IX - estimular a troca de saberes entre técnicos extensionistas ¢ agricultores, para
dissemina¢do de tecnologias de convivéncia com os recursos naturais;

X - estiinular prograras de educagio ambiental voltados ao desenvolvimento de praticas
agricolas ambientalmente sauddveis, do assceiativismo, do cooperativismo ¢ da agroecoldgica,

XI - estimular o desenvol vimento de agroindustrias baseadas em alimentos ambientalmente
e culturalmente adaptados ao meio ambientc; ,

XI1I - estimular feiras de produtos agroecoldgicos de agricultura familiar;

XIHI - criar e implantar unidades de conservagdo ambiental, de protegdo integral e de uso
sustentavel;

X1V - estimular 2 manutsngZo ¢ a recuperagdo das dreas de prcsé(v {ﬁo permanente € de
Reserva Legal, nos termos da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o Novo Cédigo
Florestal;

XV - referear e apoiar o fortalecimento de sistemas de prevengio de s vegetais.

<
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Art. 4° Nas dreas susceptiveis a desertificagdo, o desenvolvimento agririo deverd priorizar
as terras proximas a cursos de dgua ¢ a obras hidricas e acessiveis aos mercados, assim como priorizar
as nascentes e 0s entornos (mata ciliar) dos cursos de 4gua.

Art. 5° No tocante a agricultura irrigada, o Poder Piiblico dever:

I - promover nas 4reas susceptiveis & desertificagdio, o levantamento das é4reas com
potencial irrigavel,

II - diagnosticar as areas cujos solos sejam susceptiveis 4 saliniza¢3o e acimulo de
compostos de sédio ¢ fomentar a recuperagdo de solos afetados por salinizagio e actimulo de
compostos de sddio;

III - promover a agricultura familiar nos perimetros irrigados de projetos governamentais;

IV - difundir tecnologias poupadoras de 4gua e controlar o desperdicio de &4gua nas areas
irrigadas; i

V - identificar os mananciais hidricos susceptivel a eutrofizag#o e assoreamento € promover
o uso de sistemas eficientes de drenagem, nas areas susceptiveis a saliniza¢do.

Art. 6° No tocante 3 agricultura sequeiro, o Poder Piblico deverd:

I - apoiar as iniciativas de manejo ‘florestal sustentivel de uso multiplo ¢ manejo
comunitério participativo das populaqoes extrativistas;

II - incentivar 0 manejo sustentdvel dos recursos naturais, aponando 0 desenvolvimento de
SlStCmaS agroﬂorestals e agrosilvopastoris diversificados ¢ integrados como forma de conciliar a
recuperag2o florestal ¢ as atividades agricolas

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua publicagao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATI\@STADO DO CEARA, em Fortaleza,

11 de julho de 2008,
_ W DEP. DOMINGOS FILHO
' M y PRESIDENTE
o : DEP. GONY ARRUDA
: / // MM |.° VICE-PRESIDENTE
DEP. FRANCISCO CAMINHA
/7>

2.° VICE-PRESIDENTE

/ DEP. JOSE ALBUQUERQUE
. N 1.° SECRETARIO
E ;j\&;/ DEP. FERNANDOQ HUGO
N " 2.°SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
1.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4.° SECRETARIO
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