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PROJETO DE LEI N° /2008,

TORNA OBRIGATORIA A AFIXACAO DE
CARTAZES EM TERMINAIS RODOVIARIOS
PE TODO O ESTADO DO CEARA,
RELATIVOS A TRANSPORTES DA LEI 10.741,
DE 2003, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO
DO IDOSO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DQ ESTADO DO CEA‘RA DECRETA:

Art, 1°- Fica obrigado, a afixagio de cartazes em todos os guich€s de venda de passagens dos
terminais rodoviarios contendo os termos relativos a transporte constantes do Capitulo X da Lei
10.741, de 2003, que dispde sabre o Estatuto do Idoso.

§ 1°- As empresas serdo responsdveis pela afixagdio de cartazes de que se refere esta lei

§ 2°- Os cartazes de que trata o art. 1° deveréo ser afixados de forma visivel ao publico.

Art. 2° - As empresas terdo o prazo de 180 dias a partir da data de publicagdo para cumpnirem o
gue determina o Artigo 1°

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Ceard, em 28 de maio de 2008.
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LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadanmia em Destaque

A

JUSTIFICATIVA

O transporte do idoso, acima de sessenta e cinco anos, em coletivos nas areas urbanas, mereceu
destaque no art. 230 § 2° da Constitui¢do Federal, sendo-lhe assegurada a gratuidade

Os idosos merecem uma atengdo especial no que se refere aos meios de transportes, procurando
sempre garantir melhorias e beneficios para com esses cidaddos

A presente medida visa a afixagdo de cartazes em todos os guichés de venda de passagens dos
terminais rodoviarios contendo os termos relativos a transporte constantes do Capitulo X da Lei
10.741, de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso.

Com este projeto de lei pretende-se trazer ao conhecimento da populagdo tais direitos, bem como a
orientar os funcionarios das empresas de transporte sobre o tratamento que devem dispensar aos
idosos que se dirigem aos guichés para comprar passagens de dnibus

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres pares para a aprecia¢do desse
projeto

da Assembléia Legistativa do Ceard, em 28 de maio de 2008.
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T - HISTORICO

Submete-se & apreciacac da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 10,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a2 sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto dq Lei n° 133/2008, de autoria -
do Excelentissimo Senhor Deputado TEO MENEZES, que “TORNA
OBRIGATORIA A AFIXAGAO DE CARTAZES EM TERMINAIS
RODOVIARIOS DE TODO O ESTADC DO CEARA, RELATIVOS A

TRANSPORTES DA LEI 10.741, DE 2003, QUE DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DO IDOSO”. .

IT - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

~

/
Ao nos debrucarmos sobre a proposicdo em foco,

constatamos que a mesma trata da protecdo e assisténcia
social ao idoso e, sob os aspectos constitucionais, legais
e doutrinarios, passaremos entdoc a analisa-la.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que a
organizacgao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos daquela Constituicgdo “(art.18, CF/88).

Esta autonomia dos entes federados, Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos .
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém invocar a ligao de José Afonso da Silva sobre o

v assunto: “Autonomia significa capacidade ou poder de
gerir os proprios negdécios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E é a Constituigdo
Federal que se apresenta como poder distribuidor de
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competéncias exclusivas' entre as trés esferas de
governo”'. . N
A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela
Constituigdo da Replblica, nos termos do art. 25, nas
palavras José Afonso da Silva *, consubstancia-se na sua
oy capacidade de auto-organizacao, .de auto-legislacido, de
auto-governo e auto-administracao (arts. 18, 25 e 28
CF/88).

- !

N .
II.I — DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas -Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigdo da Republica, e que sao
reservadas a tais entes da Federagao as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por aquela.

Nas constituigdes estaduais e nas leis organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizagdo de seu servigo publico e a
distribuicdo de. competéncia de seus o6rgdos, sempre se
respeitando os limites da Constituigao Federal.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, é "“a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
orgdo ou agente do Poder 'Piblico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de quet
se servem 08 orgdos ou entidades estatals para realizar

. suas fungoes ” 3

" SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo 26. ed Sao Paulo: Malheiros, 2006, p 640

SILVA José Afonse da Curso de direito constitucional positivo. 26. ed Sao Paulo Malheiros, 2006, p 608
'SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positivo. 26. ed Sao Paulo Malheiros, 2006. p 479

-
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II. II - DO IDOSO E O DIREITO AO TRANSPORTE PﬂBLICO

Reza ainda a Carta Politica de 1988, em seu art. 230,
que a familia a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacgao na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito & vida.

De igual forma, determina a Carta Magna Estadual que o
idoso tera direito a saude, a protecdo, a assisténcia
social, ao trabalho, a educagdo, ao lazer, & justica e a
vida coletiva. Para assequrar a efetividade desses
direitos, incumbe ac poder publico- adotar medidas para
garantir ao idoso sua participagdo na comunidade e
implementar uma politica social para idosos em todo o
Estado (Art. 282, § 1°/ CE 89).

Com efeito, a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que "“Dispde sgobre o Estatuto do - Idoso e da outras
providéncias”, em seu art. 39 assegurou aos maiores de 65
(sessenta e cinco) a gratuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicgos
seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos
serviqos reqgulares, estabelecendo em seu § 3° que no caso
das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério
da legislagdo local dispor sobre as condigdes para
exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos
no caput do referido artigo. )

- -

De igual modo, dispde o art. 40 da Lei n°® 10.741/03:

“Art. 40. No sistema de transporte coletivo
interestadual observar-se-&, nos termos da
legislagdo especifica: l
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I - a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por
veiculo para idosos com renda igual ou inferior
a 2 (dois) saladrios-minimos;

"II -~ desconto de 50% (cingienta por cento), no
minimo, no valor das passagens, para os idosos
gue excederem as vagas gratuitas, com renda
igual ou inferior a 2 (dois) saldrios-minimos.

Pardgrafo dnico. Caberd aos oérgaos competentes
definir os mecanismos e 0s critérios para o
exercicio dos direitos previstos nos incisos I
e IT.” ~

-~

Nesse gentido o Decreto n°® 5.934, de 18 de outubro de
2006 estabelece mecanismos e critérios a serem adotados na
aplicacdo do disposto no art. 40 da.Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), e da outras

. providéncias. )

I1I —-,DA INICIATIVA DE LEIS

i

-

. A principioc cumpre-nos observar que a iniciativa de
Leis, segundoc o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe
+aos Deputados Estaduais. ’

Vale ressaltar que a competéncia acima citaday é
remanescente ou residual, ou séja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndoc atribuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artige (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°, I,
II, 20' alineas \\au’ \\bn’ “Walt g \\dn) .

-

IV - CONCLUSAC

‘
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A luz do ordenamento juridico-constitucional em vigor,
podemos concluir que a matéria abordada nos dispositivos
da _presente proposigdo, se insere .entre aquelas de
competéncia legislativa dos Estados, uma vez que dispde
sobre a protecdo e da assisténcia social ao idoso e, que a
Carta Estadual nac reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em gquestdo, nem se pode
juridicamente té-la como parte da organizagéao
administrativa, tendo em vista que trata do cumprimento de
preceitos -‘constitucionais previstos nos arts. 230 da
Constituicdo Federal e arts. 282, § 1°, 14, XVIII e 303 da
Carta Magna Estadual, bem como se encontra em harmonia com
~ os ditames da Lei Federal n°® 10.741/03, especialmente no

que tange ao seu art. 40, ajustando-se ao Decreto n°
5.934, de 18 de outubro de 2006 que estabelece mecanismos
e critérios a serem adotados na aplicacdo do disposto no
art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), e da outras providéncias.

A

Poder-se-ia até dizer, “ad argumentandum tantum”, que
as limitagdes A-iniciativa de leis, postas pelo artigo 60,
§ 2°, maculariam a proposicdo em baila pelo vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que a propositura em estudo
adentraria os chamados servicos publicos, in casu, o
servico de transporte coletivo de passageiros, abrangendo,
assim a competéncia administrativa de oérgédo(s) do Poder
Executivo do Estado do Ceard, o© que poderia ser
interpretado como uma imposigdo de um Poder a outro.

_ Entretanto, a proposigido em analise, na forma como se
encontram redigidos os seus dispositivos legais, ndo fere
a competéncia de iniciativa do processo legislativo,
atribuida privativamente ao Governador do Estado, nos
casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com_ a estrutura organizacional e ©
funcionamento do Poder Executivo, egpecificamente,
disposicdo e funcionamento da administracdo estadual,
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1

prevista no art. 88, incisos II, III e VI, da Carta Magna
Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no
que tange & organizagdo administrativa ou, mesmo, a
iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
as matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas Na),
“b” “e¥, “d”, a quem a Lei Maior Estadual também prevé
iniciativa privativa de leis que disponham scbre as
mesmas, nao interferindo, portanto, de forma alguma na
execucdo do servico piblico de transporte coletivo
intermunicipal, ae/ou na criacdo, astruturacio e
atribuigdes das Secretarias de Estado e érgdos da
administracao publica, ndo invadindo, assim, a competéncia
legal e/ou administrativa (material) dos érgios daquele
Poder. ) .

Raegsaltamos ainda que a proposicdo em analise néo
usurpa a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente a0 Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicédo
Estadual, uma vez que a obrigatoriedade de que trata, qual
seja, a afixacdo de cartazes, em todecs os guichés de- venda
de passagens dos terminais rodoviarios contendo os termos
relativos a transporte constantes do Capitulo X da Lei n°
10.741/03, cabera as empresas de transporte coletivo, néo
sendo, portanto, considerada em nosso entendimento como
qualquer excesso de atuacdo ou usurpagdo de competéncias,
tratando-se de uma proposigéo legal que da cumprimento ao
quanto estatuido constitucionalmente sem exercicio
irregular do dever de legislar para dar execugdo as normas

gerais.

Segqundo o nosso entendimento, a proposicdo em baila
tdo somente determinou que as empresas sexriam responsaveis
pela afixacdo de cartazes em todos os gquichés de venda de
passagens dos terminais rodoviarios contendo os termos
relativos a transporte constantes do Capitulo X da Lei
10.741, de 2003, de forma visivel ao publico,

i
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constituindo-se, portantoc, em uma norma de carater
informativeo.

Logo, nao ha na proposigédoc legal sub oculi vicio de
inconstitucionalidade algum e, o objetivo da matéria
podera ser atingido pela via legislativa em questdo
(projeto de lei) cabendo ao Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa sobre a matéria, em berlinda.

Destarte, somos de parecer FAVORAVEL a regular

tramitacdo do presente projeto de lei, pois © mesmo se

encontra em harmonia com os ditames do art. 230 da

A

Constituicdo Federal, da Lei n°® 10.741/03, especialmente
'\ -
no dque tange ao seu art. 40, c/c o Decreto n° 5.934/06,

’ -
bem como se ajusta a exegese dos arts. 282, § 1°, 14,

XVIII, 303 e 60, inciso I da Constituicdo do Estado do

Ceara, e bem assim aos artigos 196, inciso II, alinea
' /!

“b'', @:206, inciso II do Regimento fnterno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara (Resolugcdo 389 de ;1)12/96
- D.0. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

”

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA _
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
23 de junho de 2008. )

/ L g 4¢¢%,4Q,z/€%{3¢4425£2/ -+
Edgard Martins Bezerra Filh
Consultor Técnico-Juridico
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A consideragao do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 01 de julho de 2008.
Francisco m#@alc}me Fitho
Consultoria Técpico - Jufidica
\ Direto

N

De acordo com o Parecer.

~ * A consideragdo do Sr. Procurador

Fortaleza, 01 de |hqja 008.

Walmir Rosa de Sousa
Coordenadar das Consultorias Tégnlcas

~

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se & Qomisséb de Clionstituigéo.
Justica e Redagéo.

Fortaleza, 01 de julho de 2008.

Jogé Leite JW :
Procura

g
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 133/08

o

, _ Torna ohgigatéria a afixacdo de cartazes em terminais
rodovidrios de todo o Estado do Ceard, relativos a
transportes, da Lei n° 10.741, 1° de outubro de 2003, que
dispde sobre o estatuto do idoso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica obrigado, a afixagfio de cartazes em todos os guichés de venda de passagens
dos terminais rodoviarios, contendo os termos relativos a transporte constantes do Capitulo X da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso:

§ 1° As empresas serdo responsaveis pela afixagio de cartazes de que se refere esta Let.

§ 2°Os cartazes, de que trata o art. 1°, deverdo ser afixados de forma visivel ao publico..

Art, 2° As empresas terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de

_ publicagdo para cumprirem o qué determina oart1°

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMB EIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
9 de julho de 2008.
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Lei n 14,195, de 30.07.08

LEGISLATIVA
~ CEARA

Torna obrigatéria a afixa¢fio de cartazes em terminais
rodovidrios de todo o Estado do Ceara, relativos a
transportes, da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que dispde sobre o Estatuto do Idoso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica obrigado, a afixa¢@o de cartazes em todos os guichés de venda de passagens
dos terminais rodovidrios, contendo os termos relativos a transporte constantes do Capitulo X da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso.

§ 1° As empresas serao responsaveis pela afixa¢dio de cartazes de que se refere esta Lel.

§ 2° Os cartazes, de que trata o caput, deverdo ser afixados de forma visivel ao publico.

Art. 2° As empresas terdio o prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de
publica¢do para cumprirem o que determina o art.!° desta Lei.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de julho de 2008. @’@V}
L DEP. DOMINGOS FILHO
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7 - 1.° VICE-PRESIDENTE
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/ / \( X\CS\M 2.° VICE-PRESIDENTE
« _ DEP, JOSE ALBUQUERQUE
/ & Y\ 1.° SECRETARIO
N DEP. FERNANDOQ HUGO

2.° SECRETARIO
_DEP. HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO
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