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/ \\ .7 PROJETO DE LEl 150 /2008

ASSEMBLEIA .
LEGISLATIVZ A0 TR ooe o DO

C LBGESLETTVA U
A Cidagania em Destn _ -
= L EmJI5 /6 ac. Por:

"INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA, O DIA DO BOMBEIRO
MILITAR."

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA INDICA:

Art. 1° Fica instituido, no calendario oficial do Estado do Ceard, o dia 2(dois) de
julho como o Dia do Bombeiro Militar.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 23
de Junho de 2008.

De Francisco Caminha
-2° e-Presidente -
HS



ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

JUSTIFICATIVA

O Bombeiro Militar ¢ considerado por muitos a autoridade que mais desperta
a admirac&o, o respeito e a simpatia da populagdo em geral.

Durante o cumprimento do seu dever, as suas habilidades e qualidades se
engrandecem, pois para exercer a profissdo de ser um bombeiro militar sdo
necessarios dons e aptiddes em diversas areas. O treinamento destes profissionais 6
t30 ou mais rigoroso quanto o de qualquer integrante de instituicbes militares, por
serem as suas atividades marcadas pela coragem e desprendimento, em muitos ¢asos
s@o0 levados a cometer atos de heroismo extremo.

No nosso Estado, este profissional & admirado e aclamado onde quer que
chegue, a coragem e o desapego & propria vida marcam o trabalho dos bombeiros,
sendo o Corpo de Bombeiros do Ceard uma referéncia nacional, ndo s6 no combate a
incéndios, como também no resgate de acidentados e na prevengao de afogamentos e
explosio de botijées de gas.

O povo cearense, que tanto afeto tem por este profissional, esta a lhe dever
a homenagem que ora propusemos com a instituicdo do “Dia do Bombeiro” que fara
justica & brava comporacao.

Data Retro.

DE ADOQ F CISCO CAMINHA
2° Yice-Presidente
PHS
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PROCURADORIA
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' / ‘\\ ' AUTORIA: DEPUTADO FRANCISCO CAMINHA 2

.ASSEMBL'EI A MATERIA INSTITUI NO CALENDARIO OFICI 0
" LEG'SL&T“’A o ESTADO DO CEARA o} DIA DO BOM:BEIRO HII\-ITAR ‘
CEAR : J~ - ,

) ' 'PARECER

. HISTORICO -~ S SN
' - : N -t
. Submete-se & apreciagadc da Prbéuradori@ desta Casa de
Leis, -com.esteio no Ato Normativo' 200/96, em seu art. 1°,
inciso.V, a fim de emitir-se parecer’ técnico quanto a sua
: const1tuc10na11dade, Legaiidade,_ ‘.juridicidade e
‘reglmentalldade, o PrOJeto dé Lei n° 150/2008, de: autoria
| do Excelentissimo Senhor Deputado FRANCISCO CAMINHA, que:
. . 7INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO .DO CEARA 0 DIA_
- DO BOMBEIRO MILITAR "{

~

.t ; . ' . S

-

,  ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

. /o - ‘

* A proposigdo em baila, sem sombra de davida, destaca-

Se por seu relevante interesse publico e: passaremos agora

a analisa-la sob seus aspectos constztuc1ona13, legais e
. doutrinArios. }

. A Lex Fundamentalis, em seu " bojo, estabelece o
.seguinte: : - o - ‘ o

: o ' " “Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
' ' '*  Republica Federativa do Brasil Compreendei’a Uniao,
. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autdénomcs, nos-termos desta Constituigao”

y . ..
\ , A ' Constituigcdo ~ Federal estabeléce diferentes

autonom;as no seu texto, que variam bastante na sua

amplitude. Desta . forma, encontramos : as . autoncmias

politicas .que caracterizam um federalismo de tres niveis

com a 'capaczdade de auto- organlzagio receblda pelos

.Municipios e o . Dlstrlto Federal,. mantida a autonomla'
pol;tzca dos Estados Mbmbros {art. 18 CF) .

AY DESEMBARGADOR MOREIRA, 2807 - DIOHISIO TORRES

FONE (Cxa88) 3277 2600 - FAX: (QuadS]’ 2277 2783 |

CEP 80 170-900 - FORTALEZA - CEARA - B r \
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INSTITUI NO CALENDARIO OFI
ESTADO DO ‘CEARA,’ O DIA DO BOMBEIRO MILITAR.

-

LU

X Os- federédos tém sua autoromia caracterizada,

. pela capac1dade de elaborar suas Constituic¢des, . que no

‘nivel mun1c1pal e distrital recebem o. nome de leis
organlcas N '

Encontramos ainda . na COHStltUlQaO Federal a prev1séo_
de descentrallzagao meramente admlnlstratlvas,
restritas, que as. autonomias polltlcas que caracterizam a

federacao,

-

~

l. --‘ e - “

mu1to mals

e que podem ocorrer em, todas as suas esferas. p

~.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

"\\ ’

‘

. .Dispda; outrossim, a Carta Magna Federal em seus
U arts. 25, § 1° e 42, “1n verbis”: . . )

" AN

. Por sua vez,

.Art.

. '
-

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Const1tu1¢6es e leis que adotarem,

pr1nc1plos desta’ Constltulqao L /
i . -

1
1

§ 1°.
que 'ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo

L)) Lo . ' w

- . : . \-

42,. Os membros das, Policias.  Militares e
Corpos de Bombeiros - Militares, instituicées
organizadas com ‘base na hlerarqula e dlsc1pllna,

\8ao mllltares dos Estados,

do- Distrito Federal e
dos Terrltorlos t )

!

A, DESEMEARGADOR MOREMA. 7807 - DORISID TORRER

FOME (0axf%) 3277 2500 - PAX: (DucBS) 3277 2781 ©

“CEP 80.170-900 -
E.mall,
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seus ‘artigos 189,

'_carre1rq,
_dq pessoa,

ostabalaca a Carta Mag'na Estadual, em
190 N N -
N . 7
“Art. .189. O Corpo- de Bombeiros Militar é
.instituicdo permanente . orientada ' com base na
hietrarquia e disciplina, constituindo-se forga
auxiliar” e reserva do Exército, éubq;dinada ao
:Governador do Estado, "sendo organizado em ’

tendo por missdo fundamental .a: protecio
visando a sua incolumidade em situagdes.
infortunio ou- de -calamidade,” devendo’
. - - ~ . .

de ‘risco,

observados o©s |

'S&o reservadas aos Estados{as competéncias

4



)
. .
r J’,

' ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA - -

CEARA

Qumpriméntg as requisicdes’
Estaduais. '

N

PARECER N° 'LO.328/08 or g
! ' .!- . F&H’ N '%
PROJETO DE. LEI N° 150/2008 g
R . - B 4 . )

gl &

AUTORIA: DEPUTADO- FRANCISCO CAMI
MATERIA: "INSTITUI NO. CALENDARIO - OF M&RENDC

L 3

ESTADO DO CEARA, O DIA DO BOMBEIRO MILITAR.

- ‘. : ! ’\ -
. : .
’ i

emanadas dos Poderes

S

~

. UART.190-Incumbe ao Corpo de Bombeiros, no ambito
estadual, a coordenagéq_da‘defesalcivil e o cumprimento
. entre outras das atividades seguintés; o ,
k . .\‘l ! ., . ! .
- I- Prevepcé? e combate a incéndio;

.+ II- Protegdo busca e salvamento; .

/

I11- Socorro mégiCO‘de.éﬁergéncia bré—hospftalaf;

i

" IV- Protecac e salvamento aquaticos;

V- Pesquisas cientificas em seu campo de atuacdo
, . © o funcional; . ) : ‘I
' - .
L o .o )
T VI- Ceontrole da observancia .., dos requisitos
técnicos contra incéndios 'de’ projetos de

edificagdes, antes de sua liberagac aoc uso;

VII- Atividades
incéndio,” pénico
/ .. meio ambiente.

E

de prevehqéb' de
e de protegac ao

educativas
coletivo

~

1

-

Nas-Constftﬁigées estaduais ‘e nas leis orgdnicas dos.

Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus

. poderes, .a

organizacao .

de “ seu servico publico e

.distribuigdo ‘de competéncia de seus dorgaos,

sempre sSe

¥

respeitando os limites da Constituicédo Federal.

\

.!(L

DA’ INICIATIVA DAS LEIS

N

A
4
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/, FONE: (Grxf$)

3277 2300 - FAX- (083} 2277 275)

CEP #0 170

-900 - FORTALEZA - CEARA

. E-muil mnmelfBelca Ase Re . R

rn e &l ra s b



k] ~

PARECER N° L10.328/08 _
-PROJETO DE LEI N°. 150/2003
'AUTORIA: DEPUTADO FRANCISCO CAMINHAN(y/
| MATERIA: INSTITUI NO CALENDARIO OFIéI:

ASSEMBLEIA

LEG'SLAT'VA ESTADO DO CEARA 0 DIA DO BOMBEIRO MILITAR
CEARA

;
J ' * /l ,
' A' principio - cumpre-nos observar qﬁe a 1lniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, -da Constituigdo Estadual, -cabe
- aos Deputados Estaduais. : ’

L, C _ |
Vale " ressaltar gque a competéncia acima .citada &

remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados

Estaduais - "a “iniciativa 'de assuntos ‘ﬁéo,'atribuidos as -

N " outras pessoas,taxativamente citadas nos.demais incisos do
. mencionado artigo (Art. €0, incisos II, III, IV, §§-1°, I,
. . II" 20] alineas -\\afl" \\bff “C_”,./“d”) . )

. - . i _ . . U -

,--No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art.,

" 58, inciso. III,. da Carta Estadual, in verbis: -
. : - —

\

A . “"Art.- 58. O processo legis%ativo ’compreendé ‘a
oo o : . elaboragao de: ] ' .
‘ : (...} ) ‘ :
o ' ) . V-

111" - leis ordinarias; = K

o
Da.- mesma forma dlspaem os art;gos ‘196, inciso’ II,
alinea' “b”", e 206, inciso II do Regimento Interno da
_ Assembléia legislativa do Estado do Ceara (Reholug&o 389
) de 11/12/96 - D.0. 12.12.96); respectivamente, abaixo: .

v : . "lArt. 196. As‘proposigées‘constituir—ée—éo em: N
' Cleaa) . o '
~ II - projeto:
‘ (woo) o7 :
: b)» de lei ordinaria; ) ‘ P
1 - v . 3 -j (.....)_ . - . , . ] ., ,',
‘ o e, J ' ; : ' N
Art. 206. A Assembléia .exerce a sua fungdo
legislativa, - alem ' da p;opoSta‘ de emenda = a
Constituigdo Federal e a Constituigdo Estadual,

.A\

' ' . por via de projeto:\ o i : ~
- . : . . . / L
: ' . (.00} ; . .
. - IT - de lei ordinaria, destinado a regular as
P B ~ matérias de competéncia do Poder leglslatlvo, com
v P a sangao- do Governador.do Estado;” -~
b ]
| . ~ . || . .
N J . "4
4 .
t
N -
L mmmr.mloﬁs' I .
FONE (0xa@d) 1377 1300 - FAX- (Quuddy J277.278) — .

. CEP 60 170-800 - FORTALEZA - CEARA = . . T ' ' ~ -
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/ \\ AUTORIA: DEPUTADO  FRANCISCO CAMI

MATERIA: INSTITUI NO CALENDARIO
- ASSEMBLEIA |

LEGISLAT'VA - ESTADO DO CEARA 0 DIA DO BOM:BEIRO MILITAR.
' CEARA '

‘concrusho /- L SRR

~ -
- /

.Ocupando a Const1tu1¢&o o topo da hierarquia do
sistema normativeo, & nela que © leglslador encontrara .a
. forma de elaboracéo leglslatlva e o seu conteudo. Qualquer
especle normativa edltada em desrespeito ao  processo
leglslatlvo mais especificamente, ‘inobservando aquele que
- detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado -
assunto, © -apresenta flagrante ' vicio / | de
inconstitucionalidade. '

Desgume-sa, do enunciado da Lei Maior, inexistir
legislagdo. especifica regqulamentando a matéria em questdo
{(instituicdo de datas comemorativas).. Apenas e téo somente

‘“trata-se  de competéncia néo vedada pela Constituigéo

. Fadaral, podendo assim .o Estado exercer em seu territdorio

as competéncias que, explicita ou implicitamente, nédo lhe

sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais. —

- Podemos observar que a proposigéo em. analise ‘ndoc fere

a comggtenc;a ‘de _iniciativa do processo - legislativo,

~ atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma

'@ nos casos. previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca

7 matéria relacionada com a -estrutura organizacional e o

.- funcionamento’ do Poder Executivo, especificamente

disposicao e funcionamento da administracdo estadual,

prevista no art. 88, incisos II, III, e VI, da Carta Magna
Estadual. o . R -

Tampouco adentra a coﬁpeténcia do Poder Executivo no
que tange a organizagdo administrativa  ou mesmo a
1n1c1at1va legislativa do ‘Governador do Estado, referente
as matérias. elencadas no art_ 60, II, § 2°, alineas “a”,
“b” "we”, “d”, ndo interferindo, portanto na criacdo,
astruturacido e. atribuicdes das Secretarias de Estado e
6rgdos da administragio. publica, ndc invadindo, portanto,

-

. ~

‘ . v
ﬁ . b
Ay DESEMBARGACOR MORETRA. 807 - DIONISK) TORRES
FONE: [OxaBB) 2772400 - FAx ((nad8) J27T7 2753 .
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| ' L

-a compotenc1a legal a/ou adm;nlstratlva {material) dos. .-
' ’ érg&os daquele Poder '

. A
\ Na realldade, a Constituigdo do EStadp do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art. 60 ‘inciso II, § 2°, e suas
alineas), festringe,_ em _ determinadas hipéteses, a
iniciativa  legislativa ao Chefe do Poder. Executivo,
objetivando evitar, em respeito ao Principio maior da.
. autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder,
outro venha a se ver obrigado a determinadas condutas.

Tudo isso,. somadoc ao fato de que ‘a Carta Estadual: nédo
raserva ao Governador a_ competéncia iniciadora sobre a _
matéria em questdo, nem se pode. juridicamente té-la como
parte da organlzagio admlnlstratlva, uma vez gque trata da

) 1nst1tu1¢io do “Dxa do Bombelro H;lltar" o

. Segundo nosso entendimento, a proposigéo am baila nédo

impds qualquer tipo de conduta .ao Poder Executive néo
ofendendo, " portanto o© principio da triparticdo 'dos |
Poderes, consagrade no art. 2° da Constituigdo da

Y Republica ‘e art. 3° da Constituigdo do Estado, tampouco

: - desrespeitando o principio da unidade da :Federacao.

’ ' 4

Por todo o esposado, concluiriamos “que ndo ha na
proposigédo legal .sub oculi vicio de ihconsgtitucionalidade
algum @ o objetivo da matéria poderid ser atingido pela via
legislativa e que cabe ao.Nobre Parlamentar a iniciativa

. legislativa sobre a matéria em questédo. . ‘

o - - ‘,' 1
Destarte, .somos .de PARECER -FAVORAVEL a regular
. tramitacdo. do presente  projetoc de lei, pois o© mesmo
' -  ancontra-se em perfeita observédncia com o que preceituam
" as Constituicdes Federal e Estadual, e se ajusta & exegese
dos artigos 58, inciso III, e 60, inciso I, da Carta
. , 6
- .
" Ay DESEMBARGADOR WOREIRA. 7807 - DIONIHD TORRES : - <
FONE. (OwsBS; 22722500 - Fax [0aceBR; 32T7 2783 ’
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'_{‘ “Estadual, como também aos. artigos 196, inciso II, alineéa

r ."b”, e 206, inciso II do Regimento Internc- da Assembléia-

s E_glslatlva do ' Estado do Ceara (Rasolugao 389 de 11/12/96
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CONSULTORIA TECNICO JURIDICA DA PROCURADCRIA | DA
| ASSEMBLEIA ' LEGISLATIVA DO ESTADO | 5O, CEARA, Fortaleza, em
104 de julho de 2008. o . ' .
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cldadania em Destaque

Relatério de Parecer ao Projeto de Lei n.° 150/2008.
Autoria do Deputado Francisco Caminha

Eu!ema;

N “Institui, no calenddrio oficial do estado do Ceard, o dia do bombeiro militar.”

Parecer:

Conforme parecer n.° 3282008 da Procuradoria da Casa, na qual foi
submetida para anélise e emissdio de parecer, o referido projeto de lei. Verificou-se

gue 0 mesmo, apresenta todas as condigdes legais para sua aprovago.
Desta forma, somos de PARECER FAVORAVEL, acompanhando

entendimento da Procuradoria desta Casa.
Sala das Comissdes, 10 de julho de 2008.

]

Deputado Estadual Lula Morais
RELATOR

A DEIMBARGADOR WMORERA, JIC7 - DICHESID TORRES
FOME (0nBS) 327T BWN - fAR (OweSS] 3F7T 2783
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‘CEARA C . : . ! S
' S REDACAO'_EINALI DO PROJET,O'I!)E'LEI N° 150/2008

i * k' » ) C
“Institui, no calendsrio oficial do Estado do Cearai o Dia ~
. do Bombelro Militar. . - S
¢ AASSEMBLEIA LE}GISLATIVA,DO ESTADO DO CEARA
: _ DECRETA 0 -:. “: o
/l . Art 1° Flca instituido, no calendz’mo oﬁmal do Estado do Ceara 0 dla 2 do mes de _]LllhO .
como o Dia do Bombeiro Militar.- e .

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcas;ao

At 3° Revogam-se as disposi¢bes-em contrério.
PACO DA ASSEMB EIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza

)

15 de jutho de 2008
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ASBEMBLEIA
" LEGISLATIVA™
" CEARA™

Institui, no calendirio oficial do Estado do Cears, o Dia
do Bombciro Militar.

A ASSEMBLEIA_LEGISLATIVA.DO ESTADO DO CEARA.
DECRETA:

Art. l" Fica institufdo, no. calcndéno oﬁcml do'Estado do Cears, o d1a 2 do més de julho
como o Diado Bombeiro Militar. '

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério,

PACO DA ASSEMBLEIA LE(‘I‘%LATIVA DO ESTADO DO CEARA, em ‘Fortaleza,
*15-de julho de 2008. .
DF‘P DOM[NGOQ FILHO
"PRESIDENTE "
DEP GONY .ARRUDA
1.0 V[CE PRESIDENTE
" DEP. FRANCISCO CAMINHA
2.0 V[CE PRES[DENTE .
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.0 SECRETARIO

' DEP. FERNANDO HUGO
. . A SECRETAR]O

- T . -~ " = -DEP. HERMINIO RESENDE
3:° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT |
4P SECRETAR]O :
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