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INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida @ Semana Estadual da Agricuttura Familiar a ser
comemorada, anualmente a partir do dia 25 de maio, Dia Estadual da Agricultura
Familiar.

Art. 2° A Semana da Agricultura Familiar tem como objetivos:

| - Fortalecer, apoiar e incentivar o desenvolvimento da agricultura familiar e suas
formas associativas e cooperativas de produgdo, gestdo e comercializagio;
It - Incentivar a criagéo de politicas publicas para o fortalecimento da agricultura
familiar;

il - Viabilizar, profissionalizar e ofertar altemativas para o agricuttor familiar; |
IV — Criar espagos para os agricultores discutirem questdes locais relacionadas
com a agricultura familiar e seu desenvolvimento. -

Art. 3° As comemoragbes alusivas a Semana da Agricultura Familiar, de que trata
esta Lei, passam a integrar o calendario oficial de eventos do Estado do Ceara.
Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicBes em contrério.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, 28 DE MAIO DE 2008.

Deputado Neto Nunes - PMDB

-
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ora apresentado institui a Semana Estadual da Agricultura
Famiiiar, a ser comemorada, anuaimente a partir do dia 25 de maio, Dia Estadual
da Agricultura Familiar.

A homenagem tem como objetivo maior fortalecer, apoiar e incentivar o
desenvolvimento da agricultura familiar, instituir politicas publicas para © seu
fortalecimento, profissionalizar e ofertar altemativas para o agricultor familiar e
criar espagos para 0s agricultores discutiem questbes locais relacionadas ao
tema e seu desenvolvimento, uma vez que valorizar essa atividade é reconhecer
que a agricultura familiar vem contribuindo para o desenvolvimento do pais.

Dai, a importéncia de instituir a Semana Estadual da Agricultura Familiar para
neste periodo discutirmos assuntos relacionados a agricultura familiar @ ampliar o
acesso as agdes de apoio a esta atividade agricola.

Diante do exposto, confiamos e solicitamos o apoio dos Senhores Parlamentares
para a aprovacdo da presente proposigdo, por entender ser de grande
importancia.

SALA DAS. SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, 28 DE MAIO DE 2008.

\

Deputado Neto Nunes - PMDB ’
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COMISSAO DE CONSTITUICADO, JUSTICA
E REDAGCAO

MATERIA: Qé%gﬁg_m N°_4Xo noos

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissdo de Justica,em o3 / 0 ¢ /2008

Slad

utado Dr. Sarto
esidente da CCJR.

Remessa dus ~utos a(o) Coordenador (a)l

das Consuliouas Técnicas.
Fortzleza, 99 7 0C ;0%
\
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Procurador .
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PROCURADORIA

/ \\ Projeto de Lei n.° 130/2008

ASSEMBLE| A Autoria. DEPUTADO &A) NETO NUNES
LEGISLATIVA \

CEARA

Walmir Rosa de” 3
Coo| enador das Consultonas Técnicas

HESHRUAEHH SR H R R R HHBR B AR AR BRI B RS HH SR JER RSB R

AO(A) Dr(A) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LEITE , par}l ,

com assessoria de Dra. JULIANA MOTA HOLANDA, proceder andlise e
emilir parecer

{
Forlalora, 06 do  yanho do 2008.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCUNTE FILHO
Diretor da Consultoria K = Juridica

!
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PARECER N° L0.0277/08
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AUTORIA} DEPUTADO. NETO NUNES,
l/' ‘\\ MATERIA: INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DA

ASSEMBLEIA AGRICULTURA FAMILIAR. ,
LEGISLATIVA

CEARA ' R
PARECER:'

Submete-se 3 apreciagao da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, ;
a fim de - emitir-se parecer técnico quanto - & sua
constitucionalidade, legalidade, . jpridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 130/2008, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado NETO NUNES, que: “INSTITUI A
SEMANA ESTADUAL DA AGRICULTURA."

) —-

JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que o Projeto de Lei tem
por objetivo instituir a semana estadual da agricultura, na
qual propde-se prover ag¢des que incentivem o desenvolvimento
da agricultura familiar, a ser comemorada, anualmente a partir
do dia 25 de maio, Dia Estadial da Agricultura Familiar.

Destaca que: "A Homenagem tem como objetivo maior
fortalecer, apoiar e incentivar. o desenvolvimento da>
agricu{tura familiar, 1instituir politicas publicas para o seu
fortalecimento, profissionalizar e ofertar alternativas para o
agricultor familiar e criar espacos para oS- agricultores
discutirem questdes locais relacionadas ao tema e 6 seu
desenvolvimento, uma vez que valorizar essa atividade é
reconhecer que a agricultura familiar vem contribuindo para o
desenvolvimento. do pais.

Dai, @& importdncia de instituir a Semana Estadual da
Agricultura Familiar para neste periodo discutirmos assuntos
relacionados & agricultura familiar e ampliar o acesso as
acbes de apoi1o a esta atividade agricola.”

N
PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura: _
. \

\

AV DESEMBARGADOR MORERA, 20T CHQMISE) TORRES
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Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual da Agricultura
Familiar a ser comemorada, anualmente a partir do -dia 25 de
maio, Dia Estadual da Agricultura Familiar.

Art. 2° A Semana da Agricultura Familiar tem como
objetivos: ‘

I - Fortalecer, apoiar e incentivar o desenvolvimento da
agricultura familiar e suas formas associativas e cooperativas
de produgdo, gestdoc e comercializacao;

ITI - Incentivar a criagdo de politicas piblicas para o
fortalecimento da agricultura familiar;
ITI - Viabilizar, profissionalizar e ofertar alternativas

para © agricultor familiar;

IV - Criar espagos para os agricultores discutirem questdes
locais relacionadas com a agricultura familiar e 'seu
desenvolvimento.

.

Art. 3° As comemoragdes alusivas a Semana da Agricultura
Familiar, de que trata esta Lei, passam "a integrar o
calendario oficial de eventos do Estado do Ceara.

’

/ ~
Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicac¢do, revogadas as disposicgdes em contrario.

!

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS,LEGAIS E DOUTRINARIOS.

, A proposig¢do em baila, rsem sombra de divida, destaca-se por

seu relevante interesse publico e passaremos agora a analisa-
I's . » . . ' . .

la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis; em seu bojo, estabelece o sequinte:

“Art. 18. A organizagédo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil
‘compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigéo”.

A Constituigdao Federal estabelece difefentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,

AV DESEMBARCADOR MOREIRA, 2807 - DIONING TORRES

FOME' [0u:03) 32377 2800 - FAX ([Oxxl3} 3277 2783
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encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-
organizagdo .recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF). _

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de eldborar suas Constituicdes, que no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituic¢do Federal a previsdo de
descentralizacdo meramente administrativa, muito mais restrita
que as autonomias politicas que caracterizam a federagédo, e
que podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

!

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seus arts. 25,
§ 1°, 215 “in wverbis”:
\
“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicdes e leis que adotarem,
‘observados os principios desta Constituicdo.

A

~ § 1°, Sao reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigao

(...)

- Por sua vez, estabelece a.Carta Ma@:;t Estadual, em seu
artigos 14, inciso I, 15 inciso VIII: )

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica
de direito publico interno, exerce em seu
territério as .competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

I - respeito & Constituicdo Federal e a
unidade da Federacao; '

A DESEMBARGADOR MOREIRA, 207 - DWONESI0 TORAES. !
FOME- (Dxx$3) 3277 2300 - FAN (0wxB3) 32772783
GEP 80 170.800 « FORTALEZA - CEARA
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Art.15 .- £ competéncia comum do Estado, " da
Unido e dos Municipios:
(...)

’ (]

VIII - fomentar a produg¢do agropecuaria e
organizar o abastecimento alimentar;

Nas Constituigdes estaduais e nas leis orgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizagdo de seu servigo publico e a distribuicdo de
competéncia de seus érgdos, sempre se respeitando os limites
da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art. 215,§
2°, CF/88), inexistir legislagdo especifica regulamentando a
‘matéria em questdd (instituicdo de datas comemorativas).
Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituigcdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu
territorio . as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais. ‘

!

Vale ressaltar que a competéncia acima citada €
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais 1ncisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §, 2°, alineas “a”, "b”
e, td"). ’

r

AV DESEMBARGADOR MORESRA. 7007 - DIONISIO TORRES
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

inciso III, da Carta Estadual, in verbis: .

“"Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragao de:
{...)

IIT - leis ordinarias; -

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea

“b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da -Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 -

D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

\

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-ao em:
(...) :

IT - projeto:
{...)

b) de lei ordinaria;

(... 0
e

Art. 206. A’ Assembléia exerce a sua funcgéo
legislativa, -além da ©proposta de emenda a
Constituicdo Federal e & Constituigdo Estadual,
por via de projeto:

/o (..n)

IT1 - de lei ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislative, 'com
a sancdo do Governador do Estado;”

AV DESEMBARGADOR MOREIRA, 2907 (RONISIO TORRES

FOME (0xx83) 3277 2500 - FAX (CacB3) X277 ITHY
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CONCLUSAO

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema
normativo, ‘@ nela que o legislador encontraria a forma de
elabor\aq.éo legislativa e o seu conteiddo. Qualquer espécie
normativa ‘editada em desrespeito ao processo legislative, mais
especificamente, inobservando acquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta

flagrante 'vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposigédc em analise nido fere a

competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida

privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos

previstos na Constituicdo; Estadual, nem' enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional e o

funcionamento

do Poder Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento

da administragdo estadual, prevista no art. 88, incisos 1II,

ITI, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no que

tange a organizag¢do administrativa ou, mesmo,

a 1iniciativa

legislatirva do’ Governador do Estado, referente as matérias

elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a’”, “Db”
interferindo, portanto na criacdo, estruturagao

\\c" ’ \\d" ‘ nao
e atribuicodes

das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo publica,

ndo invadindo, portanto, a competéncia

legal e/ou

administrativa (material) dos érgaos daquele Poder.

A

Na realidade, a Constituigiac do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, sinciso II, § 2°, e suas

alineas), restringe, em determinadas hipdteses,

a 1iniciativa

legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,

em respeito ao Principio maior da autonomia dos

Poderes, que,

por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a

determinadas condutas. /

Tudo 1isso, éomado ao fato de que a Carta Estadual néao

reserva ao Governador a competéncia iniciadora s

AV DESEMBARGADOR MOREIRA. 207 DIONISIO TORRES
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em questido, nem se pode 'juridicamenté té-la como, parte da
organizag¢dao administrativa, uma vez que trata da instituicdo

da “Semana Estadual da Agricultura”.

Por outro lado, a proposig¢do em baila ndoc impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o
principio da tripartigdc dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constitui¢d3o da Republica e art. 3° da Constituigdo do Estado,”
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federacgdo.

Por todo o esposado, concluimos que ndo ha na proposicdo
legal, vicio de inconstitucionalidade algum e o objetivo da
matéria poderd ser atingido pela via legislativa e que cabe ao

. Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em
guestao. - f

Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL, 'a regqular tramitagéo

N

do presente projeto de lei, pois o ~mesmo . encontra-se em

perfeita observancia do que preceituam as Constituicdes

Federal e Estadual.

E o parecer, salvo melhores ponderacdes.

_ CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 1(/ de junho de 2008.

~

) ino Leite
Congultor Técgico-Juridico
LY
]

. | . J iéﬁg.d%éé ﬁolanga

ssessora Juridica

A DESENAAROADOR MOREIRA. T80T - DIONE30 TORRES
FOME: (0wald) 3277 2300  FAX (Gxall3) 2277 2753
CEF 80 170.8#00 - FORTALEZA CEARA

F omail  ansuafBal ra nom ke T




ASSEMBLEIA -
LEGISLATIVA | \

CEARA ‘ _ De acordo com o Parecer.

A consideragao do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 12 de junho de 2008.

Consultoria Técdico - J
Direto

Francisco José-MgndésCavalyante Filho
ca

- De acordo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Procurador
Fortaleza, 1% de junho de 2008

\galmir Rosa de Sobiéa

Coordenador das Consultonas Tgcnicas

A De épordo com o Parecer. ~
Encaminhe-se a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao.
Fortaleza, 12 de junho de 2008. ‘

A L

Jos Leite Juca Filho
Procurador

# DESEMBARGADOR MOREWRA, 7307 - (RONER0 TORRES !
FONE ({02383} 2772500 FAX (QuodB3) 2277 2783 s
CEP 80 170-900 - FORTALEZA - CEARA
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PROJETO DE LEI N°. _130 /2008

DESIGNO RELATOR SR.DEP. )Y ULA MORAS

Comissio de Justica,em 30 de JuxHO de 2008

PARECER
Parecer, FAavorRAve( .

A

RELATOR

POSICAO DA COMISSAO: _@memm

Comissiio de Justica,em OR de_#«ﬂﬂg de 2008

s NSl ppar CA)
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- REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 130/08

|
Institui‘a Semana Estadual da Agncultura Familiar e dd
outras providéncias.

’

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual da Agricultura Familiar a ser comemorada,
anualmente, a partir do dia 25 do més de maio, Dia Estadual da Agricultura Familiar.

Art. 2° A Semana da Agricultura Familiar tem como objetivos:

I - fortalecer, apoiar e incentivar o desenvolvimento da agricultura familiar e suas formas
associativas e cooperativas de produgfo, gestdo e comercializag3o;

II - incentivar a criagdo de politicas pablicas para o fortalecimento da agricultura familiar;

III - viabilizar, profissionalizar ¢ ofertar alternativas para o agricultor familiar;

“IV - criar espagos para os agricultores discutirem questdes locais relacionadas com a

agricultura familiar ¢ seu desenvolvimento.

Art. 3° As comemoragdes alusivas 2 Semana da Agricultura Fannhar, de que trata esta Lei,
passam a integrar o calendrio oficial de eventos do Estado do Cear4. .

i Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,

2 de julho de 2008.

PRESIDENTE

RELATOR

~

i
AY DESERBARGADOR MOREIRA, 10T - DIONISIO TORRES
FONE (OxxBS) 3277 2500 - FAN (0:xxB5) 3217 2783
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'LEGISLaTI\ﬁA .

A Cxlodanfa;em Castague

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO OITENTA E NOVE

Institui a Semana Estadual da Agricultura Familiar e d4
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual da Agricultura Familiar a ser comemorada,
anualmente, a partir do dia 25 do més de maio, Dia Estadual da Agricultura Familiar.

Art. 2° A Semana da Agricultura Familiar tem como objetivos:

I - fortalecer, apoiar e incentivar o desenvolvimento da agricultura familiar e suas formas
associativas e cooperativas de produgdo, gestdo e comercializagio;

II - incentivar a criag#o de politicas piblicas para o fortalecimento da agricultura familiar;

II - viabilizar, profissionalizar e ofertar alternativas para o agricultor familiar;

IV - criar espagos para os agricultores discutirem questdes locais relacionadas com a
agricultura familiar e seu desenvolvimento.

Art: 3° As comemoragdes alusivas 4 Semana da Agricultura Familiar, de que trata esta Lei,
passam a integrar o calendario oficial de eventos do Estado do Ceara.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

2 de julho de 2008.
- DEP. DOMINGOS FILHO
M GK(/ PRESIDENTE
k/ DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. FRANCISCO CAMINHA
wr 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE

|
\\ 1° SECRETARIO
AN . DEP. FERNANDO HUGO
SE ! é_ ] 2.° SECRETARIO
. DEP. HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO
O L — DEP. OSMAR BAQUIT
— 4° SECRETARIO
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