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DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS, NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA, AFIXAREM NAS SUAS
DEPENDENCIAS CARTAZES ALERTANDO
SOBRE O MOSQUITO AEDES AEGYPT
TRANSMISSOR DA DENGUE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art.1%- Ficam cbrigadas todas as escolas publicas, no &mbito do Estado do Ceara, afixarem nas suas
dependéncias cartazes alertando sobre o0 mosquito Aedes aegypti transmissor da dengue.

Paragrafo Gnico, O cartaz de que trata o caput deste artigo deverd ser escrito com letras mailsculas de
fadl leitwra e compreensBo, exposto em local visivel acs alunos, possibilitando sua visualizagdo a
distancia.

<

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigbes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 29 de
abril de 2008.
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DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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JUSTIRCATIVA

Projeto de Lei ora apresentado obnga todas as escolas publicas, no ambito do Estado do Ceara, b
fixarem nas suas depend&ncias cartazes alerlando sobre o mosquilo Aedes aegypti transmissor
dengue.

A dengue é um dos principais problemas de saide publica no mundo. A Organizagio Mundial da Satude
(OMS) estima que entre 50 a 100 mithdes de pessoas sa infectem anualmente, em mais de 100 paises,
de todos os continentes, exceto a Europa. Cerca de 550 mil doentes necessitam de hospitalizagdo e 20
mil morrem em conseqiéncia da dengue. (Fonte. Portal da Saude)

*A dengue é uma doenca infecciosa febril aguda, que pode ser de curso benigno ou grave, dependendo
da forma como se apresente causada pelo virus do género Flavirus que se hospeda no mosquito Aedes
aegypti. HA dois tipos de dengue’ a cldssica e a hemomragica. Geralmente, quando contaminada pela
primeira vez, a pessoa confrai a dengue dassica. Em uma segunda contaminagdo, existe um nsco muito
maior de se contrar a dengue hemorragica, que € muito mais grave e pode {evar 3 morte.

A transmissio da dengue se da através da picada do mosquito Aedes aegypt Infectado pelo virus
causador da dengue. Ao confrario de outras doengas virais, a dengue nfo é transmitida pelo contato
fisico com doentes ou contato com as suas secrecdes. Depais de ser picada pelo mosquito transmissor
da dengue, a pessoa fica com a doenga incubada por um perfodo de 3 a 15 dias.

O combate ao mosquito transmissor da doenga é o caminho para evitar a epidemia As larvas do
mosquito da dengue slo encontradas normalmente em aguas paradas limpas ou semilimpas. A linica
maneira de impedir a reproducdo do Aedes aegypb & vedar caixas d'dgua, cobwir tonéls, proteger
recipientes da chuva ou emborcar garrafas, latas, pneus e outros objetos que possam acumular agua”

({Fonte. Ministério da Saude)

“A epidemia de dengue cldssica no Ceard uftrapassou a bamreira das dez mil ocorréncias, Foram
confirados 10 666 casos de pessoas infectadas pelo mosquilo do Aedes aegypti de janemo até ontem.
"Em apenas uma semana surgiram 1.278 novos casos novos, uma média de 182 casos por dia®,
revela o coordenador de Promocio e Protecio 4 Satde da Secretara de Saude do Estado (Sesa),
médico Manoe! Fonseca®, segundo matéria veiculada no Jomal Didrio do Nordeste, dia 26 de abril de
2008

A finalidade maior do projeto de lei & fomecer Informagbes e conscientizar os alunos a respeito do
mosqulto aedes aegypti causador da dengue doenca infecclosa febril aguda.

Nesse contexto, a escola 6 um ambiente proplcio para desenvolver um trabaltho de conscientizacio
envolvendo professores, pais e alunos a respeito da preven¢do e combate ao mosquito transmissor da
dengue o Aedes Aegypti.

Dlante_do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovaglio desta
proposicao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 29 de
abril de 2008

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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I - HISTORICO

Submete-se a apreciagao da Procuradoria desta Casa de

Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,

// / inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua

constitucionalidade, .legalidade, juridicidade e

reglmentalldade, o Projeto de Lei n° 110/2008 de autoria

da Excelentissima Senhora Deputada LIVIA ARRUDA, que

"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE TODAS AS ESCOLAS

PUBLICAS, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, AFIXAREM NAS SUAS

DEPENDENCIAS CARTAZES ALERTANDO SOBRE O MOSQUITO AEDES
AEGYPTI TRANSMISSOR DA DENGUE

\

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS
/

1 . Fi 4 .

' A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que’ a
organizagao politico-administrativa da Reptblica
Federativa do Brasil compreende a Unidao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos daquela Constituicdo (art.18, CF/88). .

Esta autonomia dos entes federados, Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus .contornos
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém invocar a licdo de José Afonso da Silva sobre o
assunto: “Autonomia significa capacidade ou poder de
gerir os proprios negocios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E é a Constituigdo
Federal gque se apresenta como poder distribuidor de

competéncias exclusivas entre as trés esferas de
governo"“

-

' SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positive. 26. ed. Sao Paulo: Malhciros, 2006, p. 640.

-
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A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela
Constituicdo da RepGblica, nos termos do art. 25, nas
palavras José Afonso da Silva 2, consubstancia-se na sua
capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislagdo, de
aito-governo e -auto-administragao (arts. 18, 25 e 28

CF/88).

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigdo da Republica, e gque sao
regservadas a tais entes da Federagdo as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por aquela.

e : ,

Nas constituigdes estaduais e nas leis orgénicas’dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizagdo de seu servigo piblico e a
distribuigao de competéncia de seus ©6rgaos, sempre se
respeitando os limites da Constituigado Federal.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, é "a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
orgdo ou agente do Poder Piblico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem o0s 06rgdos ou entidades estatals para realizar
suas fungdes.” 2

-

Tratando-se. de Brasil, historicamente, é a
/’predomlnancxa do interesse que determina a repartlgao de
competéncias,’® tendo o Constituinte de 88 mantido a regra
por atribuir a Unido competéncias para matérias e questdes
de "predominante interesse geral, nacional, ao passo que
aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante

/

~

-

2 SILVA José Afonso da. Curso de direito constltucional positivo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.608 |
* SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p 479.

4 TRIGUEIRO, O. Direito consulucmnal estadual. Rio de Janciro: Forense, 1980, p. 79.

-
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interesse regional (...).”° Adotou o constituinte a
técnica da enumeracdo das competéncias da Unido® ficando o
remanescente para Estados-membros. De modo geral a
Constituigéo Federal trata das competéncias nos Artigos 21.
a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias para
legislar em matéria tributdria nos Artigos 153, 154, 155 e
156, além do Artigo 195. '

kY

No que diz respeito a titularidade das competéncias o
constituinte fixou um namero de matérias em que, desde
logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal,
podem legislar constituindo-se na competéncia legislativa
concorrente, disposta no artigo 24 da Constituigédo
Federal .

O artigo 24, inciso XII, da Carta Federal prevé as
‘regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal,. para legislarem sobre protegdo e defesa '
da saude. Outrossim, & pacifico que o Estado-Membro,
possui competéncia comum para cuidar da saide e
assisténcia publica, nos termos do art.-15, inciso II da’
Carta Magna Estadual, e que poderad participar em carater
concorrente da legislagdo sobre protegdo e defesa da
saide, conforme o art 16, inciso XII, da mesma Carta.

/

Nos termos constitucionais, “a saiude & direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a ‘reducdo ‘do risco de
doenga e outros agravos e ao acesso universal ‘e
igualitario 4&s agdes e servigos para sSua promogdo,
protegdo e recuperagdo.”- (art.196).

Da andlise dos dispositivos da presente proposicdo a
luz do ordenamento juridico-constitucional em - vigor,
verifica-se que a matéria neles tratada se insere entre
aquelas de competéncia legislativa entre a Unido, os

s
L1

3 SILVA, J.A. Curso de dircito constitucional positivo. 14° ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p 454

® Ibidem, mesma pégina.

Av DESERMBARGADOR MOREIRA, 2307 - DIOKISI0 TORRES
FOME (Oxx0S) 32772500 - FAN. (OuilS) 3777 2783 .,
CEP 80 170-000 - FOATALEZA - CEARA

Iy
E.rumll  annuAfal re mic e RHA et 4} fa Ade he




PARECER N° L0.0243/08

PROJETO DE LEI N° 110/2008

| AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA.
MATERIA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIED
TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS, NO AMBIT
ESTADO DO CEARA, AFIXAREM NAS  SUAS

ASSEMBLEIA |DEPENDENCIAS CARTAZES ALERTANDO SOBRE O
LEGISLATIVA |MOSQUITO AEDES AEGYPTI TRANSMISSOR DA DENGUE

CEARA

Estados e o Distrito Federal, com\o previsto nos arts. 24,
XII, 196 e sequintes da Constituigdo Federal.

-

A Lei n° 8.080, de 19 de sé%embro de 1990, que
instituiu o Sistema Unico de Saide - SUS dispde que a
saude é um direito fundamental do ser humano, devendo ©
Estado prover as condicdes indispensdveis ao seu pleno
exercicio (art. 2°).

\

E bem verdade que o § 1° do art. 24 da Constituicido
Federal esclarece que, no émbito da legislagédo
‘concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a2 a
estabelecer normas gerais. O § 2° do referido artigo, por’

‘ sua vez,- reza que a competéncia da Unido para as normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.
" A

Destarte, vislumbra-se, aqui, a possibilidade do
exercicio dessa COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR no que
concerne a protecdo e defesa da saude, sem que '"haja
invasdo a esfera de competéncia da Unido, para normas
gerais, “in casu” a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990. -

Assim, entendemos que, uma proposditura legal que
pretenda dispor sobre protecdo e defesa da saude'’ NAO
COLIDE, de forma alguma, com o art. 24, inciso XII da .
Carta Federal, e seus paragrafos, sequer vai de encontro
ao que estabelecem a supracitada lei.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da
simetria constitucional e do paralelismc das formas,
estatui, em seu artigo 14, inciso I, que o Estado do
Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndc lhe sejam vedadas pela Constituicao
Federal, observados os principios de respeito a
Constituicao Federal e a unidade da Federacao.

" 3 DEDTADARGADOR MORETA, 2507 - DRONISIO TORRER

FOME {Caadd) 12772500 - FAX (0mxBS) 3277 276D
CEP 80 170-800 - FORTALEZA - CEARA
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III - DA INICIATIVA DE LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais,

Vale ressaltar que ra_ competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados ‘
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as

outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do -
mencionado artigo. (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°, I,
1T, 2°, alineas “a”, “b”, “¢” e “d"). -

Poder-se-ia até dizer, “ad argumentandum tantum”, que
as limitagdes a iniciativa de leis, postas pelo artigo 60,
§ 2°, maculariam a 'proposicdo em baila pelo vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que a propositura em estudo
abrangeria a competéncia adminigtrativa de érgdo(s) do
Poder Executivo do Estado do Ceard, o© que poderia ser
interpretado como uma imposicdo de um Poder a outro.

-

Entretanto, a proposig¢do em analise, na forma como se
encontram redigidos os seus dispositivos legais, nédo fere
a competéncia de iniciativa do processo legislativo,
atribuida privativamente ao Governador do Estado, nos
casos previstos na |Constituicdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do . Poder Executivo, especificamente,
disposigdo e funcionamento da administragdao estadual,
prevista no art. 88, incisos II, III e VI, da Carta Magna
Estadual.

Tampouce adentra a competénéiafdo Poder Executivo no

que tange a organizagdo administrativa ou, mesmo, a
" iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
as matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”,

“b” “e?, “d”, a quem a Lei Maior Estadual também prevée
iniciativa privativa de 1leis que disponham sobre as
. - measmas, nao interferindo, portanto, na criacao,

’

A DESEMBARGADOR MOREIRA, 2407 - DIONISIO TORRES f
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estruturacao e atribuicdes das Secretarias de Estado e
érgios da administracdo piblica, ndo invadindo, assim, a
competéncia legal - e/ou administrativa (material) dos
érgdos daquele Poder.

Ressaltamos ainda que a proposigdo em analise néo
usurpa a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicéo
Estadual. ‘

. ! 1

Corroborando nosso entendimento, encontramos respaldo
na jurisprudéncia 'Fo Supremo Tribunal Federal,
especificamente na ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n°® 3.669-6, julgada improcedente quanto a Lei n° 3.694, de
08 de novembro de 2005, publicada no DiArio Oficial do
‘Digtrito Federal de 24 de novembro de 2005 (em anexo), de
autoria Deputado Distrital Paulo Tadeu, que: "Regulamenta
© § 1° do art. 235 da Lei Orgdnica do Distrito Federal
quanto a oferta de ensinoc da lingua espaphola aos alunos
da rede publica do Distrito Federal.”

O inteiro teor da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n° 3.669-6 - DISTRITO FEDERAL {TRIBUNAL PLENO -
18/06/2007), publicado no Diario da Justica de 29/06/2007
(em anexo), teve como Relatora a Ministra CARMEN LﬁCIA;

que aduz:

1. A Céamara Legislativa do Distrito Federal
editou norma tornando OBRIGATORIA 'a oferta do
ensino de lingua espanhola pelas escolas pablicas
distritais a seus alunos, inicialmente para os
matriculados na 128 série do ensino médio e, em
seguida, a partir da 5a série do ensino
-fundamental, medida essa a ser implantada
progressivamente.

2. 0 que cumpre apreciar é a existéncia, ou nao,
do alegado vicio formal de inconstitucionalidade
guanto ao cuidado da matéria, gue, no argumento

A DESEMBARGADON WOREIA, 207 - DIONISIO TORRES
FOME' (Ox183} 3277 2300 - FAX (Omal8) 2772783 '
CEP B0 170-900 PORTALEIA - CEARA
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apresentado pelo ,Autor da agdo, se trataria de .

tema circunscrito @& competéncia privativa da
Uniao. '

3. verifica-se ser de competéncia concorrente da
Uniao, Estados e Distrito Federal legislar, dentre
outros tdpicos, sobre educagao (caput do art. 24 e
seu inciso IX da Constituigdo da Repiiblica).

Ensina, dentre outros, José Afonso da Silva, que:
“a legisla¢cdo concorrente da Unido sobre as
matérias indicadas supra se limitard '‘a estabelecer
normas gerais. Nisso a Constituigdo foi, as vezes,
redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV, da como
privativo da Unid¢ legislar sobre diretrizes e
bases da educa¢do nacional, enquanto, no' art. 24,
IX, combinado com o § 1°, declara caber-lhe
legislar sobre normas gerais de educagdo, ndo hd
nisso Jlincoeréncia, como pode parecer. Legislar
sobre diretrizes e bases da educa¢do nacional e
sobre normas gerais somam, no fundo, a mesma
coisa....”{SILVA, José Afonso da - Curso de
direito constitucional positivo. Sao  Paulo:
Malheiros, 2006, p. 503).

A competéncia concorrente explicita as matérias
para as gquais os entes federados indicados no
caput do dispositivo (art. 24, da\Constituigéo da
Repliblica) detém legitimidade para cuidar: a Uniao
definindo as normas gerais; os entes estaduais e o
Distrito Federal fixando as especificidades, os
modos e meios de cumprir o quanto estabelecido
nacionalmente como préprio e principiolédgico.

E certo que o legislador estadual ou distrital nao
pode desbordar os continentes e os conteidos das
normas gerals fixadas pelo legislador nacional ao
atuar no sentido de. dar cumprimento ao quanto
estatuido no art. 24 da Constituigao da Repidblica.
Doutrina e Jjurlisprudéncia constitucional séao
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unanimes nessa interpretacao do direito
constitucional vigente.

De outra parte, e como bem ressaltada na ligao
supra transcrita de José Afonso da Silva, o art.
22, inc. XXIV, da Constituigdo da Repiblica,  ao
tratar das diretrizes e Dbases da educagao
nacional, nada ' mais faz do gue enfatizar a
competéncia do legislador nacional em definir as
normas gerais, deixando as especificidades, as
singulares no ambito de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal. O cuidado da matéria é posto,
no plano nacional das normas gerais, na Lei n°
9.394/96 (Lei de diretrizes e bases da educagao

nacional). Aos Estados membros e ao Distrito'

Federal -haverd de se reconhecer, com base no
principio federativo, a competéncia que lhe
outorga a Constituigdo para atuar no sentido de
tornar especifico e apropriado, a comunidade
local, o que haverd de ser cumprido nos termos da
norma geral.

4. Foi o que se deu no caso ora apreciado. O que a
Lei distrital n°® 3.694/2005 fez ndo foi mais que o©
tracado, no ambito do Distrito Federal, da forma
de se dar cumprimento a4 definicdo do conteudo
relativo ao ensino da lingua espanhola nos
estabelecimentos desse ente federado. Alias, nao
seria a Uniéo que poderia fixar,
pormenorizadamente, como se dar execucdo a todos
os conteudos educativos em cada ente estadual ou
distrital,., pois o conhecimento das condicdes
especificas de cada qual é obrigagéao
administrativa' da pessoa politica local, e nio da
nacional.

5. Deixo de tecer considera¢des sobre a alegagiao
feita pelo Autor no sentido de que a lei teria
usurpado competéncia das comunidades escolares, a
elas assegurado pela Lei n. 9394/96 (Lei de

A}
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Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, art. 26,
' § 5°), porque o exame seria, entdo, de legalidade,
\ estranha ao controle abstrato de
constitucionalidade. Ndo considero, portanto, ter
havido qualquer excesso de atuacdo ou usurpacdo de
competéncias, conforme alegado na pega exordial da
presente agédo, pelo dorgdo legislativo do Distrito
Federal, que deu cumprimento a¢ quanto estatuido
constitucionalmente sem exercicio irregular do
dever de legislar para dar execucdo as normas
gerais relativas, aos conteudos educacionais a
serem atendidos nas escolas brasileiras.

Pelo  exposto, voto . no  sentido de julgar
improcedente a presente agédo direta de
inconstitucionalidade.”

l

IV- CONCLUSAO

Face ao todo esposado, podemos concluir que a luz do '
ordenamento Jjuridico-constitucional em vigor, a matéria

\ tratada nos dispositivds da presente proposicdo, se insere

entre aquelas de competéncia legislativa entre a Unido, os

Estados e o Distrito Federal, e que a Carta Estadual néo

reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a

matéria em questdio, nem se pode juridicamente té-la como

parte da organizagdo adminigtrativa, uma vez que trata do

cumprimento de preceitos constitucionais previstos nos

arts. 24, XII, 196 da Constituicdo Federal, arts. 15, II,

!
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16, XII da Carta Magna Estadual, bem como se encontra em

harmonia com os ditames da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro

de 1990, que instituiu o Sistema Unico de Saude,

especialmente no que tange ao seu art. 2° que dispde que

“a gaiide & um direito fundamental do ser humano , devendo o

Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno

exercicio’. ! \

P

Segundo © nosso entendimento, a proposigdo em baila
tao somente dei;eminou em seu art. 1° que todas as escolas
publicas, no ambito do Estado do Ceara, afixassem nas suas
dependéncias cartazes alertando sobre o mosquito Aedes
Aegypti transmisf:sor da dengue, devendo o cartaz de que
trata o caput do art. 1° ser escrito com letras maiusculas
de facil leitura e‘_\compreenséo, exposto em local visgivel
aos alunos, possibilitando‘ sua visualizagdo a distancia

(vide paragrafo unico do art. 1° da prq\:osigé’o legal) .

Logo, ndéo héd na proposigéo legal sub oculi vicio de

inconstitucionalidade alqgqum e © objetivo da matéria podera

ser atingido pela via legislativa em questdo (projeto de

le:f) cabendo a Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa

sobre a matéria em berlinda-.

Destarte, somos de parecer FAVORAVEL A regqular

tramitacédo cio presente projeto de lei, pois o mesmo se

10
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ajﬁsta 4 exegese dos artigos 23, inciso II, 24, inciso

XII, §§ 1°, 2°, 3° e 4°,-196 da Carta Magna Federal, e dos

artigos 14, inciso I, 15, inciso II, 16, inciso XII, §§ 1°

@ 2° e 60, inciso I da Constituicdo do Estado do Ceara,

assim como aos artigos 196, inciso II, alinea “b"”, e 206,

inciso II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96). '

-

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

\

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
16 de maio de 2008. i

Gt Jrgn (G
Edgard Martins Bezerra Filh
Consultor Técnico-Juridi
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18/06/2007 TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.669-6 DISTRITO
FEDERAL

RELATORA + MIN. CARMEN LGCIA

REQUERENTE (S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL ;.

ADVOGADO (A/S) : PGDF - PATRICIA DA SILVEIRA CARDADOR 5
E OUTRO(A/S) -

REQUERIDO (A/S) . CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO '
FEDERAL ;

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.
3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE REGULAMENTA O § 1° DO ART. 235
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL QUANTO A OFERTA DE ENSINO DA
LINGUA ESPANHOLA A0S ALUNOS DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.
AUSENCIA DE AFRONTA A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA:

1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas
gerais e os entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as
especificidades, os modos e meios de cumprir o quanto estabelecido
no art. 24, inc. IX, da Constituigd3o da Repfliblica, ou seja, para
legislar sobre educagio. L.

2. 0 art. 22, inc. XXIV, da Constituigdo da Repiiblica enfatiza a 2
competéncia privativa do legislador nacional para definir as ;
diretrizes e bases da educa¢do nacional, deixando as singularidades
no ambito de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. ;

3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

AC6RDEKO f

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o8
ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesgdo Plenérija, sob a
Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes, Vice-Presidente, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigr&ficas, por

unanimidade, julgar improcedente a agdo direta, nos termos do voto

da Relatora.

Brasf{lia, 18 de junho de 2007.
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18/06/2007 TRIBUNAL PLENO
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.669-6 DISTRITO
FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LGCIA

REQUERENTE (S) : GOVERNADOR DO DISTRITC FEDERAL

ADVOGADO (A/S) : PGDF - PATRICIA DA SILVEIRA CARDADOR
E OUTRO(A/S)

REQUERIDO (A/S) : CAMARA  LEGISLATIVA DO  DISTRITO
FEDERAL

RELATORIO |

A SENHORA MINISTRA CARMEN LOCIA - (Ralatlra):

1. O Governador do Distrito Federal ajuiza a presente agdo
direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, em
face da Lei Distrital n°® 3.694, de 8 de novembro de 2005, que

regulamenta a oferta de ensinc de lingua espanhola aos alunocs da
rede puiblica do Distrito Federal.

A Lei questionada, "oriunda de Projeto vetado pelec Governador do
Distrito Federal e mantido pela Cimara Legislativa” (fl. 9), teria
gido elaborada para regulamentar o § 1° do art. 235 da Lei Orgdnica
do Distrito Federal que dispde: !

"Art. 235. A rede oficial de ensino incluird em seu
currfculo, em todos os niveis, conteddo programdtico de
educa¢do ambiental, educagdo sexual, educagdo para ©
trdnsito, saidde oral, comunicacdo social, artes, além de
outros adequados 4 realidade especifica do Distrito
Federal .

§ 1° A lingua espanhola poderd constar como op¢do de lingua
estrangeira de todas as séries do primeiro e segundo graus
da rede pdblica de ensino, tendc em vista o que egtabelece
a Constitui¢do Federal em seu art. 4°, pardgrafo dGnico”.

£ o texto da lei distrital argiida como inconstitucional na
presente acdo:

'O Presidente da Cémara Legislativa do Distrito Federal
promulga, nosg termos do § 6° do art. 74 da Lei Orgdnica do
Distrito Federal, a seguinte Lel, oriunda de projeto vetado
pelo Governador do Distrito Federal e mantido pela Cémara
Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino integrantes do
sistema de ensino do Digtrito Federal sdo obrigados a
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oferecer a disciplina de lingua espanhola como op¢do

lfngua estrangeira para os alunos do ensino fundamental e
médio.

Pardgrafo unico. A oferta de ensino da lingua espanhola
serd implementada progressivamente a partir da 1° série do

, . : - , .
ensino médio e, em seguida, a partir da 5" série do ensino
fundamental.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-ge as disposi¢des emicontrdrio” (fl. 9).

2. O Autor sustenta que a legislacgdo quesﬁionada padeceria do
vicio de inconstitucionalidade formal por forca da iniciativa, que
teria sido de membro da C8mara Distrital, deixﬁndo-se de respeitar a
regra constitucional de competéncia da Unido, a qual, nos termos do
art. 22, inc. XXIV, da Constituigdo da Repiblica, €& legitimada,

privativamente, para legislar sobre as diretrizes e bases da
educagdo nacional.

Assevera ele que, ao estabelecer a obrigatoriedade de oferta da
lingua espanhola pelas instituig¢des piblicas de ensino do Distrito
Federal, a Lei teria afrontado o § 5° do art. 26 da Lei n° 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do), na qual se estatui por-se
no rol de atribuigdes da comunidade escolar a dscolha da lingua
estrangeira a ser adotada, levando-se em considerac¢do as
possibilidades da instituigdo para fornecé—la.l

Alega, ainda, que a lei distrital teria tratado a matéria de
forma diversa do quanto previsto na Lei nacional n® 11.161/05 que,
ao dispor scbre o ensineo da espanhola assim preceitua:

"Art. 1°. O engino da lingua espanhola, de oferta obrigatéria
pela escola e de matrfcula facultativa para o aluno, serd
implantado, gradativamente, nos curriculos plenos do ensino
médio. :
§ 1° O processo de implantac¢io deverd estar concluido no prazo de
cinco anos, a partir da implantag¢do desta Lei.

§ 2° £ facultada a inclusdo da lingua espanhola nos currfculos
plenos do ensino fundamental de 5" a 8" sérﬁes.
(...) A

|
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Art. 5° Os Conselhos Estaduais de Fducagdo e do Distrito Federa

emitirdo as normas necegsdrias 3 execuc¢do desta Lei, de acordo
com as condi¢des e peculiaridades de cada unidade federada.”

Afirma, também, o Autor que, exercendo a sua competéncia
constitucional concorrente para legislar sobre educacgdo (art. 24,
inc. IX), a Unido, ao editar norma geral scbre a matéria, " (...)
impede a edi¢do de norma que fixe diretriz diversa no &mbito

normativo do Distrito Federal, sob pena de violacdo ao art. 24, §§
1 e 2° da Magna Carta (...)" £1. 5.

Anota, finalmente, que o legislador distrital teria usurpado a
competéncia dos Conselhos de Educacio Estaduaié e do Distrito
Federal para emitir normas executf6rias na implantacioc do ensino do

idioma espanhol, conforme prevé o art. 5° da L%i nacional n°
11.161/05 (f1. 6).

Argumentando estarem presentes os requisitos do ‘periculum in
mora’ e o do ‘fumus boni iuris’, consubstanciados na violagfio do
principio da repartigdo de competéncias e as determina¢des contidas
nos artsg. 22, inc. XXIV e 24 §§ 1° e 2° da Constituigdo da
Repiblica, requer medida cautelar para suspender a eficicia da Lei

posta em questdo e, no mérito, pede seja declarada a sua
inconstitucionalidade.

3. A entdo Relatora, Min. Ellen Gracie, adotou o rito do art. 12
da Lei n°® 9.868/99 ({(f1. 12). '

4. Em suas informag¢des, a Cimara Legislati;a do Distrito Federal
afirma a existéncia de expressa previs3o na Lei| Orgdnica do Distrito
Federal, para que esse ente legisle sobre educagido (art. 17, IX) e
que a Lei n°® 9.394/96, que trata das Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional prevé a “competéncia outorgada pela Carta da Repiblica ac
Distrito Federal para legislar sobre o agsunto” ao dispor, em seu
art. 8°, que “A Unido, os Estados, o Digtrito Federal e os

Municipios organizardo, em regime de colaborag¢do, os respectivos
sistemas de ensino” (fl. 22).

Assevera, ainda, dispor da atribuicdo dos Estados para ..
organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢Ses oficiais

dos seus sistemas de ensino...”, 0 que responde ao argumento de
usurpa¢do de competéncia da Unido (art. 10 da Lei n° 9.394/96).

Esclarece que a lei atacada “seguiu o prochimento legislative
necessdrio a sua produgdo, constituindo-se em ato formal e
materialmente perfeiteo” {fls. 17-23).



ADI 3.669 / DF

5. A Advocacia-Geral da Unido manifesta-se pela improcedénc?
agdo, ao fundamento de que a Assembléia Legislativa distrital ateve-
se ao "exercfcio da competéncia complementar do Distrito Federal”,
adequando o curriculo bédsico nacional as peculiaridades distritais,
pois 3 Unido compete fixar principios e normas gerais sobre o tema e
o Distrito Federal ndo cuidou senio de explicitar, pormenorizar e
singularizar as regras relativas ao ensino do idioma espanhol.

6. No mesmo sentido, a Procuradoria-Geral da Repiiblica opina no
sentido de que a Lei Distrital ndo teria cuidaddé da criagdo de novas
bases ou diretrizes da educagdo nacional, mas “especificamente da
parte diversificada dos curriculos de ensino fundamental e médio do
Sistema de Ensino do Distrito Federal” (fl. 32)| donde a
improcedéncia da agdo. '

- . . |
E o relatério, a ser encaminhado, em cépias, para os Exmos. Srs.

Ministros, na forma do art. 87, inc. I, do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal.

g
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18/06/2007 TﬁIBUNAL PLENO
AGKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.669-6 DISTRITO
FEDERAL

vortTo
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. A Cémara Legislativa do Distrito Federal editou norma
tornando obrigatéria a oferta do ensino de lingua espanhola pelas
escolas pilblicas distritais a seus alunos, iinicialmente para os
matriculados na 1" série do ensino médio e, em seguida, a partir da

5 série do ensino fundamental, medida essa a ser implantada
progressivamente.

2. 0 que cumpre apreciar & a existéncia, ou ndo, do alegado
vicio formal de inconstitucionalidade quanto ac cuidado da matéria,
que, no argumento apresentado pelo Autor da agdo, se trataria de
tema circunscrito a competéncia privativa da Unido.

3. Verifica-se ser de competéncia concorrente da -Unido, Estados
e Distrito Federal legislar, dentre outros tépicos, sobre educagio
(caput do art. 24 e seu inciso IX da Constitui&éo da Reptblica).

Ensina, dentre outros, José Afonso da Silva, que: “a legislagdo
concorrente da Unido sobre as matérias indicadas supra se limitard a
estabelecer normas gerais. Nisso a Constituig¢do fol, ds vezes,
redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV, d& como privativo da
Unido legislar sobre diretrizes e bases da educa¢dec nacional,
enquanto, no art. 24, IX, combinado com o § 1°, declara caber-lhe
legislar sobre normas gerais de educag¢do, ndo hd nisso incoeréncia,
como pode parecer. Legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional e sobre normas gerais somam, no fundo, a mesma coisa.
..."”"{8ILVA, José& Afonso da - Curso de direito constitucional
positivo. S3c Paulo: Malheiros, 2006, p. 503).

A competéncia concorrente explicita as matérias para as quais os
entes federados indicados no caput do dispositivo (art. 24, da
Constituigdo da Replblica) detém legitimidade para cuidar: a Unido
definindo as normas gerais; os entes estaduais |[e o Distrito Federal
fixando as especificidades, os modos e meios de cumprir o quanto
estabelecido nacionalmente como préprio e prinlipiolégico.
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E certo que o legislador estadual ou distrital
desbordar os continentes e o8 conteGdos das normas gerals fixadas
pelo legislador nacional ao atuar no sentido de dar cumprimento ao
quanto estatuidoc no art. 24 da Constituicdo daIRepﬁblica. Doutrina e
jurisprudéncia constitucional s3oc unanimes nessa interpretagdo do

direito constitucional vigente.

De outra parte, e como bem ressaltada na Picéo supra transcrita
de Jogé Afonso da Silva, o art. 22, inc. XXIV, da Constituic3o da
Repliblica, ao tratar das diretrizes e bases da educacdc nacional,
nada mais faz do que enfatizar a competéncia do legislador nacional
em definir as normas gerais, deixando as especificidades, as
singulares no 4&dmbito de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal. O cuidado da matéria € posto, no plano nacional das normas
gerais, na Lei n° 9.394/96 (Lei de diretrizes e bases da educacido
nacional). Aos Estados membros e ao Distrito Federal haveri de se
reconhecer, com base no principio federativo, a competéncia que lhe
outorga a Constituigdo para atuar no sentido de tornar especifico e

apropriado, a comunidade local, o que haverid de ser cumprido nos

termos da norma geral.

4. Foi o que se deu no caso ora apreciado.. O que a Lei distrital
n® 3.6%4/2005 fez ndo foi mais que o tracado,:no dmbito do Distrito
Federal, da forma de se dar “cumprimento a aefiniqéo do conteldo
relativo ao ensino da lingua espanhola nos estabelecimentos desgse
ente federado. Ali&s, ndo seria a Unidc que poderia fixar,
pormenorizadamente, como se dar' execu¢dio a todos os conte(idos
educativos em cada ente estadual ou distrital, pois o conhecimento
das condigdes especificas de cada qual & obrigagdo administrativa da
pessoa politica local, e ndo da nacional. }
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5. Deixo de tecer consideragdes gobre a alegagdo feita p'.o
Autor no sentido de que a 1lei teria usurpado competéncia das
comunidades escolares, a elas assegurado pela Lei n. 9394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, art. 26, § 5°), porgque o

exame seria, entdo, de legalidade, estranha ao controle abstrato de

constitucionalidade.

Ndo considero, portanto, ter havido qualquer excesso de atuac¢do
ou usurpacdo de competéncias, conforme alegado na pega exordial da
presente a¢do, pelo 6rgl3c legislativo do Distrito Federal, que deu
cumprimento ac quanto estatuido constitucionalmente sem exercicio
irregular do dever de legislar para dar execugdo as normas gerais

relativas aos conteiidos educacionais a serem atendidos nas escolas
brasileiras.

Pelo exposto, voto nc sentido de julgar improcedente a presente

ag80 direta de inconstitucionalidade.
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TRIBUNAL PLENO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.669-6 DISTRITO
FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LGCIA

REQUERENTE (S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO (A/S) : PGDF - PATRICIA DA SILVEIRA CARDADOR
E OUTRO(A/S)

REQUERIDO (A/S) : CAMARA  LEGISLATIVA DO , DISTRITO
FEDERAL ,

Decisfo: O Tribunal, por unanimidade, julgou
improcedente a a¢do direta, nos termos do votc da Relatora. Votou o
Presidente. Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen
Gracie {Pregidente) e ¢0 Senhor Ministro Celso de Mello. Presidiu o

julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente)}.
Plenario, 18.06.2007.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vvice-
Presidente). Presentes & sessdo os Senhores Ministros Sepilveda
Pertence, Marco Aurélio, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim
Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski e CArmen Licia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio Fernando
Barros e Silva de Souza.

Luiz. Tomimatsu
Secretério
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ASSEMBLEIA .
LEGISLATIVA - ‘

CEARA De acordo com o Parecer.

A consideragao do Sr. Coordenasior
. Fortaleza, 27 de maio de 2008.

Francisco José-Mendes Cavalc;'dnte Filho
Consultoria Técnﬁco_-_.lurldica
Diretor : ~

De acordo com o Parecer. :
A consideragao do Sr.'Procurador
Fortaleza, 27 d aio.dejOOB.

almir Rosa de Sousa
Coorderfador das Consultorias Técnicas

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se 4 Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo.

Fortaleza, 27 de maio de 2008.
J

| \

JO EITE JUCA FILHO
Procurador -

AV DESEMBARGADOR MOREXRA, Z007 OIONI3I0 TORREY
FONE (0w} 3277 1300 - FAX  {Cuad$) 3277 2783
CEP 40 170-800 FORTALEZA CEARA
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COMISSAOC DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO

PROJETO DE LEIN°. _\\0 /2008

DESIGNO RELATOR SR.DEP. _ADAH W DARNRSTO

Comissao de Justica, em 3? de 1“ MLQ de 2008
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ASSEMBLEIA ‘

LEGISLATIVA - | :
CEARA -

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 110/08

- ) : Dispée sobre a obrigatoriedade de todas as escolas
piiblicas, no dmbito do Estado do Ceard, afixarem nas

| ) ' suas dependéncias cartazes alertando sobre o mosquito
Aedes Aegypti, transmissor da dengue.

4

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO-DO CEARA
DECRETA: "

Art, 1° Ficam obrigadas todas as escolas puablicas, no 4mbito do Estado do Ceard, afixarem
nas suas dependéncias cartazes alertando sobre o mosquito Aedes Aegypti, transmissor da dengue.

Pardgrafo anico. O cartaz de que trata o caput deste artigo devera ser escrito com letras
maiusculas de facil leitura e compreensdo, exposto em local visivel aos alunos, possibilitando sua
visualizagdo a distdncia.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.

PACO DA ASSEM,BLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO PO CEARA em Fortaleza,

25 de junho de 2008. ; ’ '
M ) PRESIDENTE

v

RELATOR

" AV DESEMMARQADOR MOREIRA. 2557 - DIONERIO) TORREY
FONE (0mx8S) 3277 2300  FAx (DulS) 3277 2763
CEP 80 170.900 « FORTALEZA - CRARA . ;
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SETENTA E OITO

Dispde sobre a obrigatoriedade de todas as escolas
plblicas, no ambito do Estado do Ceard, afixarem nas .
suas dependéncias cartazes alertando sobre o mosquito
Aedes Aegypti, transmissor da dengue.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Ficam obrigadas todas as escolas piblicas, no dmbito do Estado do Ceard, afixarem
nas suas dependéncias cartazes alertando sobre o mosquito Aedes Aegypti, transmissor da dengue,

Pardgrafo iinico. O cartaz de que trata o caput deste artigo deverd ser escrito com letras
maiusculas de ficil leitura e compreensio, exposto em local visivel aos-alunos, possibilitando. sua
visualizag#io 4 distdncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢fes em contrdrio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

25 de junho de 2008.
{,\/"7 \ DEP. DOMINGOS FILHO
-/

"> PRESIDENTE

N DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
C DEP. FRANCISCO CAMINHA
N/ ' 2.° VICE-PRESIDENTE
i DEP. JOSE ALBUQUERQUE
/@ 1.° SECRETARIO
N. DEP. FERNANDO HUGO
_7&%&%2} SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
T 3.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4.° SECRETARIO
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