W\

4

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA
PROJETO DE LEI N° 69 de 2008
AUTORIA: DEPUTADA LiVIA ARRUDA
EMENTA

PROVIDENCIAS.

INSTITU! O DIA E A SEMANA ESTADUAL DO CONSUMIDOR E DA OUTRAS|

DISTRIBUICAO

A COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ
'RI SIDENTE DEPUTADO (A) DR. SARTO

L)

Y A COMISSAO

A

PRESIDENTE DEPUTADO (A)

. comissio

PRESIDENTE DEPUTADO (A)

A COMISSAO

PRESIDENTE DEPUTADO (A)

A COMISSAQ

PRESIDENTE DEPUTADO (A)

A COMISSAO

PRESIDENTE DEPUTADO (A)

N
A COMISSAO PR AN
PRESIDENTE DEPUTADO (A) S\
?y'



SINOPSE
DISCUSSAO INICIAL
DISCUSSAO FINAL
REDACAO FINAL
N° DO AUTOGRAFO EXPEDICAO
LEIN® PUBLICACAO
VETO DATA

PROMULGACAO (LEI E DIARIO OFICIAL)

ARQUIVAMENTO




3
Sl W\
ASSEMBL EIA

LEGISLATIVA
CRARA

A Cadart _aitique
———

PROJETC DE LEI 6% /2008

JF5\ PROTOCOLO DE ENTRADA DO
,,,,, EXPEDIENTE LEGISLATIVO
LEGISLATIVA P S —
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INSTITUl O DIA E A SEMANA ESTADUAL DO
CONSUMIDOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica institufdo o ha Estadual do Consumidor, a ser celebrado, anualmente, no dia 15 de marco,
em conformidade com o Dva Nacional do Consumidor

Arl. 2 Todo o més de margo, a partr da presente Ler, havera a ' semana consagrada a defesa do
consurmdor

Art. 3°- As comemoracdes alusivas ao Dia e a Semana Estadual do Consumidor, de que trata esta Ley,
passam ainegrar o calendano oficial do Estado

Art, 4°- As comemoraghes tém como objetivo

I- dnvulgar o Codigo de Defesa do Consurmdor,
1l- propagar os direitos do consurmidor;
1i- promover a consaentizac3o das passoas para os diretlos nas relagbes de consumo

ArL4° - Esta lei entra em wigor na data de sua publicagdo, revogam-se as disposigbes em contrdno

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de
margo de 2008

Hng Qrvudq

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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JUSTIFICATIVA

O projeto de Ley apresentade visa instituir o Drva @ @ Semana Estadual do consurmidor, celebrado,
anualmerite, no dia 15 de margo, em conformidade com o Oia Nacional do Consumidor, mshiuido pela Les
Federal n® 10 504, de 08 de jutho de 2002

A finaldade maior do progeto é divulgar e informar a socledade cearense em geral que o Codigo de
Defesa do Consumwdor, em wigor desde 1990, é um importante instrumento de protegdce e defesa do
consurmdor, de ordem pthblica e interesse socal, nos termos dos arts 5°, inaso XXXII, 170, inaso V da
Constitwiglio Fedaral @ art 48 das suas Disposigdes Transitonas

QO Codigo de Defesa do Consumidor - CDC ¢ uma ler abrangente que trata das relagbes de consumo em
todas as esferas awl, definndo as responsabxidades e ¢s mecanismos para a repara¢do de danos
causados, administrativa, defimndo 03 mecamsmaos para © poder publico atuar nas relagbes de consumo,
& penal, estabelecendo novos tipos de cnmes e as purgbes para os Mesmos

Destarte, uma ampla divulgagio do Cédigo de Defesa do Consumidor possibilita 0o conhecimento dos
direttos e obngagbes de consumdores e formecedores, com a finalidade de ewitar que os consumidores
tenham qualquer tipo de preyulzo

Por mats, a Politica Naaonal das Relagbes de Consumo tem por obyetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o resperto a sua dignidade, saGde e seguranga, a prolegfo de seus
interesses econdmicos, a melhona da sua quahdade de wida, bem como a transparéncia e harmoma das
relaghes de consumo ({ver art. 4° do refendo Codigo)

As comemoragles alusivas ao Dia @ a Semana Estadual do Consumdor, tém como objetivo divulgar o
Codigo de Defesa do Consumidor; propagar oS direitos do consumidor, promover a consaentizagio
das pessoas para os drettos nas retagbes de consumo

Drante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovagBo desta
proposicao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza 18 de
margo do 2008

DEPUTADA LiVIA ARRUDA
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COMISSAO DE CONSTITUIQAO JUSTICA
E REDACA

MATERIA: QQO::‘::—:“ 7o pe L€t n. 69 noos

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissio de Justica,em 23 / 03 /2008

o A

Depu(ado Dr. Sarto
PréSidente da CCJR.

Remessa ' = cutos a(o) Coordenaao!
das Cromsuijuns Téc 53%5
Fortuieza,
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José Leite Jued Filio

Procurador
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Autoria:

DEPUTADO(A) LIVIA ARRUDA

Ao(A) Dr(A) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LEITE ,

para,

com assessona de Dra. RITA SOUSA DE BRITTO,

proceder analise e emitir parecer.

Fortaleza /02'dé abril dg-2008




-

PARECER N° LO 0147/08

. PROJETO DE LEI N° 6€9/2008 ,
/ ’ \\ AUTORIA DEPUTADA LIVIA ARRUDA
ASSEMBL 1A MATERIA. INSTITUI O DIA E A SEMANA ESTADUAL DO

LEGICsElxI{AATIV'A consumqoon E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PARECER E et
1 3 "
. \‘ \ ' I!
s\ e @O/’
| - HISTORICO REEEAD

Submete-se a apreciagao da Procuradoria desta Casa de Leis, com estelo
no Ato Normativo 200/96, em seu art 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
®' tecnico quanto & sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
- regimentaldade, o Pro{eto de Lei n° 69/2008, de autoria do Excelentissima
Senhora Deputada LIVIA ARRUDA, que “INSTITUI O DIA E A SEMANA

ESTADUAL DO CONSUMIDOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS "o

-

l.| - DA PROPOSITURA LEGAL

Dispdem os arigos da presente proposigao

!
’ .

Art 1° - Fica instituido o Dia Estadual do _Consumldor, a
‘ser celebrado, anualmente, no dia 15 de margo, em
! . conformidade com o Dia Nacional do Consumidor

Art 2° Todo o més de margo, a partir da presente Lel,
havera a 3% semana consagrada a defesa do consumidor

@ Art 3° As comemoragdes alusivas ao Dia e a Semana
Estadual do Consumidor, de que trata esta Lel, passam a
\ Integrar o calendario oficial do Estado

N

Art 4°- As comemoragﬁes; tém como objetivo
| - divulgar o Codigo de Defesa do Consurmidor,
Il - propagar os direitos do consumidor,

il - promover a conscientizagdo das pessoas para 0s
direitos nas relagbes de consumo

ArtS ° - Esta ler entra em wvigor-na data de sua
publicagao, revogam-se as disposigbes em contrano

-

'

A DEAE MBAFGADOR MOREFA 2807 DIQNITIO TORRE S
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11l - DA JUSTIFICATIVA

, Em_sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: “*O projeto de Lei
apresentado visa instituir o Dia e a Semana Estadual do consumidor, celebrado,
anualmente, no dia 15 de margo; em conformidade com o Dia Nacional do

Consumidor, instituido pela Ler Federal n® 10 504, de 08 de julho de 2002

A finahdade maior do projeto & divulgar e informar a sociedade cearense em
geral que o Codigo de Defesa do Consumidor, em wvigor desde 1990, ¢ um
importante instrumento de prote¢do e defesa do consumidor, de ordem publica e
interesse social, nos termos dos arts 5°, iInciso XXXII, 170, inciso V da Constituigao

Federal e art 48 das suas Disposigbes Transiténas

b

O Codigo de Defesa do Consumidor - CDC é uma lel abrangente que trata das
relagbes de consumo em todas as esferas civil, definindo as responsabilidades e os
mecanismos para a repara¢ado de danos causados, administrativa, definndo os
mecanismos para o poder publico atuar nas relagdes de consumo, e penal,
estabelecendo novos tipos de cnmes e as punigdes para 0s mesmos

Destarte, uma ampla divulgagdo do Coédigo de Defesa do Consumidor
possibiita o conhecimento dos drreitos e obrigagdes de consumidores e
fornecedores; com a finalidade de evitar que os consumidores tenham qualquer tipo .

de prejuizo -

Por mais, a Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade; saude
e seguranga, a protecdo de seus Interesses econdmicos, a melhona da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo

' (ver art 4° do refendo Codigo)

-

~

Por_fim, diz: “As comemoragdes, alusivas ao Dia e a Semana Estadual do
Consumidor, tém como, objetivo divulgar o Cédigo de” Defesa do Consumidor,
propagar os direitos do consumidor, promover a conscientizagdo das pessoas para

os direitos nas refagdes de consumo "

Il — ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

L

Passaremos agora a analisar a proposi¢ao em baila, sob seus aspectos

constitucionais, leqgass e doutrinarnos.

W DESEVBARGADOR LOREWMA, 7007 DROHENG TORFES
FONE (0nil) 12172300 FAX {fudS) 3377 2713 N
_CEP 88 170 900 FORTALEZA CEARA
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A Lex Fundamentalis, em seu boloLesta_l)eléce 0 sequinte

‘At 18 A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distnto Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigao”

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que
vanam bastante na sua ampltude Desta forma, encontramos as autonomias
poliicas que caractenzam um federalismo de trés nivels com a capacidade de auto-
organizagao recebida pelos Municipios e o Distnto Federal, mantida a autonomia
politica dos Estados Membros (art 18 CF)

Os entes federados tém sua autonomia caractenzada pela capacidade de
elaborar suas Constituigdes, que no nivel municipal e distntal recebem ¢ nome de
leis organicas

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de descentralizagdo
meramente administrativas, muito mais restrnitas que as autonomias politicas que
caracterizam a federagao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas

Nas Constituigdes Estaduais e nas leis orgadnicas dos Municipios e do Distnto
Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo publico e a
distnbuigao de competéncia de seus ¢rgaos, sempre se respeitando os limites da
Constituicdo Federal

4

Il - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis™

“Art 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados o0s
principios desta Constituigao

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que
nao Ihes sejJam vedadas por esta Constituigao”

3
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‘ ' Diz mais a Constituicdo da Republica em seu aﬁﬁg—' Lo

24, inciso V, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, abaixo

“Art 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distnto
Federal legislar concorrentemente sobre

() -
VIl - responsabilidade por dano ao meto ambiente, ao

consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estetico,
histérico, tunistico e palsagistlco,/

() - ’

§ 1° — No &mbito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Umdo hmitar-se-a8 a eslabelecer normas
gerars . ~

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exciur a compeitencia supfementar dos
Estados

§ 3° - Inexistindo let federal sobre normas gerals, 0S
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiandades

§ 4° — A superveniéncia de lei fed’era! sobre normas
~ gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrano ”

E_ tap_'lbé\m. norma elencada no_artigo 16, Inciso VI, §§ 1° e 2° da

Constituigdo do Estado do Ceara

/ “Art 16 O Estado participaré, em carater concorrente
da legislacao sobre

()

AY DESEMBARGADON MORERA, W07  DeOi0 TORRES
FONET  (Dwufs) J2772500 FAX (Guaid) 22772183
CEPM &0 178 800 FORTALEZA CEARA
E mau L RILY Jiwrarm ad co goe I




4 Z» e
. £ -
PRO e L
. JETO DE LEI N 69/20 8~ ’EG‘.S*-‘;‘\
, = AUTORIA DEPUTADA LIVIA ARR

- ASSEMBLEIA ' MATERIA: INSTITUI O DIA E A SEMANA

LEGICSEIA-RAATIVA CONSUMIDOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

i

VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de‘valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico,

()"

§ 1°— A competéncia da Um&o, em carater concorrente,
limitar-se-a a estabelecer norrmmas gerais, € a sua falta,
ndo ficard o Estado fmped:do de ‘exercer atividade
legislativa plena

§ 2° - A supervemiéneia de ler federal contrana a
legislagdo estadual importara na revogagao desta ”

Como visto acima, o artigo 24, inciso Vill, da Constituigdo Federal prevé as
regras de competéncia entre a Unifio, os Estados e o Distrito Federal, para legislar
concorrentemente _sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor -

) \

Outrossim, é pacifico que o Estado-Membro podera participar em carater
concorrente da leqgislacdo _sobre responsabiidade por dano causado. ao meio
ambiente, ao consumidor, conformeoart 16, inciso VIII, da Constituigdo do Estado
do Ceara

A Carta Magna Estadual, por seu turno, também, estabelece em seu artigo
14, inciso IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica dé direito pablico interno,
exerce em seu terntdéno as competéncias que, explicita ou imphcitamente, nao lhe
sejam vedadas pela Constitwgdo Federal, observados os principios respeito &
legalidade, a moralidade, e a probidade administrativa

;o il - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art 60, |,
da Constituicao Estadual, cabe aos Deputados Estaduais \

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou
seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art
60, incisos 11, 11, IV, §§ 1°, 1, 11, 2°, alineas “a”, “b" “¢”, “d") !

AY DEAFMBARGADOR MOREWRA, 2007 DIDNIHD TORAES
FONE  (0aa B3] WT7 1300 FAX (QaxB3} NTT 373D . . .'.
CEP #0 170 #00 FORTALEZA CEARA
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No que concerne a projeto de lei, assim_dispde o art. 58, inciso lll, da
Carta Estadual, in verbis ‘

"Art 58 O processo legislativo compreende a elaboracao
de . 1

()

Il - leis ordinarias,

1

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso

I do Reqimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo

1l

"Art' 196 As proposigdes constituir-se-a30 em

() '

Il - projeto

()

b} de lel ordinana,

()

e

Art 206 A Assembleia exerce a sua fungao legisiativa,

além da proposta de emenda a Constituigdo Federal e a

-1 Constituigao Estadual, por via de projeto \
() - : !

It — de ler ordinana, destinado a regular as matenas de

competéncia do Poder legsslativo, com a sangdo do

Governador do Estado,” .

. IV —CONCLUSAO

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema normativo, € nela que o
legislador encontrara a forma de elaboragao legislativa e o seu conteudo Qualquer
especie normativa editada em desrespeto ac processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detlnha o poder de iniciativa legislativa

' para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de mconsmucmnahdade

kY,

6
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Dessume-se, do enunciado da Lei, inexistir legislagdo especifica
regulamentando a matéria em questio. Apenas e tdo somente trata-se de
competéncia ndo vedada pela Constituigdo Federal, podendo assim o Estado
exercer em seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, nio
Ihe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

Podemos observar que a proposi¢ao em analise ndo fere a competéncia
de iniciativa do processo leqgislativo, atnibuida privativamente ao Governador
do Estado, na formma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem
enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicdo e funcionamento da

administragdo estadual, prevista no art. 88, incisos I, lil, e VI, da Carta Magna
Estadual.
/ Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no que tange a

organizagao administrativa ou mesmo a iniciativa legislativa do Governador do
Estado, referente as matérias elencadas no art. 60, Il, § 2°, alineas “a”, “b” “c”,
“d”, ndo interferindo, portanto na cria¢do, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica, ndo_invadindo,

ortanto, a competéncia legal e/ou administrativa (material) dos oérgdos
daquele Poder. '

Na realidade, a Constituicio do Estado do Ceara, pelo dispositivo
mencionado (art.60, inciso I, § 2°, e suas alineas), restrinqge, em determinadas
hipéteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando
evitar, em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que, por
iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a determinadas
condutas

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncta iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se
pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa, uma vez
que trata apenas da instituicdo do Dia e Semana Estadual do Consumidor no
ambito do Estado do Ceara

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impés qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
triparticio dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e
art. 3° da Constituicio do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federacio

Ay DESEMBARGADOR MOREIRA 7807 OMONITIO TORAES
FONE (0xs83} J277 2500 Fax (Ouwcf3) )2TT 2733
CEP 40 170 900 FORTALEZA CEARA
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Por todo o esposado, concluiriamos que ndo ha na proposicio legal sub
oculi vicio de inconstitucionalidade algum e o objetivo da matéria podera ser

atingido pela via legislativa e que cabe ao Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa sobre a matéria em questéo.

Face ao exposto, somos de parecer favoravel a reqular tramitacido da
presente proposigao.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em,Fgrtaleza, em 22 de abril de 2008

Francisco G’ antt Fehsmino Leite
Consultor Técnico-Juridico

Assessorado por

b Sousa de Tﬂuﬂo

RITA SOUSA DE BRITTO
OAB-CE 16 905

hY
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De acordo com o Parecer

A consideragio do Sr Coordenador
Fortaleza, 06 de junho de 2008

AN~ |

Francisco JosewMerides Caw

De acordo com o Parecer

A consideracdo do Sr Procurador
unho de 2008

Fortaleza, 06

alcante Filho

almir Rosa de Sousa

: Coordenador das Consultonas Técnicas

De acordo com o Parecer

Encaminhe-se a Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao

Fortaleza, 06 de junho de 2008
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J‘Ssé Leite JUEA Filho

Procurador
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COMISSAO DE CONSTITUICAD JUSTICA
E REDACAO

MATERIA: PRDO3X1D DR )R Ne 69 /2608

DESIGNO RELATOR SR.DEP. _ANAHI1) RBARRETO

Comissao de Justica, em [8 de f@ M@m de 2008
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Comissiio de Justica,em 1Y de Juu Eg, de 2008
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
'‘CEARA

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 69/08
Institui o Dia e a Semana Estadual do Consumidor.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Consum:dor, a ser celebrado, anualmente, no ta

15 do més de margo, em conformudade com o Dia Nacional do Consurmdor

Art. 2° As comemoragdes alusivas ao Dia e 2 Semana Estadual do Consumidor, passam a

integrar o calendario oficial do Estado

25 de junho de 2008 [K .
/\% PRESIDENTE
Y

Art. 3° As comemoragdes tém como objetivo

I- divulgar o Cédigo de Defesa do Consumudor,

I1- propagar os direitos do consumidor;

LI1- promover a conscientizagdo das pessoas para os direitos nas relagdes de consumo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

RELATOR
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& 3 Lei n0 14.168, de 15.07.08
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SN CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SETENTA E QUATRO
Institui o Dia e a Semana Estadual do Consumidor.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

' Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Consumidor, a ser celebrado, anualmente, no dia

15 do més de margo, em conformidade com o Dia Nacional do Consumidor.

Art. 2° As comemoragdes alusivas ao Dia e 4 Semana Estadual do Consumidor, passam a
integrar o calendéario oficial do Estado.

Art. 3° As comemoragdes t€ém como objetivo:

I- divulgar o Cédigo de Defesa do Consumidor;

I1- propagar os direitos do consumidor,

III- promover a conscientiza¢io das pessoas para os direitos nas relagdes de consumo.

Art. 4° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicag#io.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

25 de junho de 2008
EP. DOMINGOS FILHO

Ny PRESIDENTE
i /A A\ DEP GONY ARRUDA
X
/

1 ° VICE-PRESIDENTE
DEP FRANCISCO CAMINHA
/ 2 ° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
i §§ 1 * SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO

2 ° SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE
= 3 °SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4° SECRETARIO
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