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CEARA . EoiSLATIA Worrow—
) - Em 3 G ec. Por:

CEARENSE

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Dia do~Audiovisual Cearense, a ser comemorado anualmente
no dia 15 de outubro. :

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

. ! SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO.ESTADO DO
CEARA, em 02 de junho de 2008,

Vice-presidente da Comissdo de Educagdio, Cultura e Desporto

JUSTIFICATIVA

- A presente matéria tem por objeto contemplar o segmento dos profissionais do
audiovisual cearense, hoje, destaque nacional pelo valor qualitativo de suas produgdes,
agraciadas com iniimeros prémios recebidos em festivais nacionais e internacionais.

O dia 15 de outubro foi fixado em razéio de ser a data de exibi¢#o, no ano de 1924, no

lendério Cine Modemno, na Praga do Ferreira, do primeiro filme devidamgnte' registrado

¢ produzido por um cearense: “Temporada Maranhense de Feot-Ball no Cearé” de
- Adhemar Albuquerque, pioneiro e inconteste no campo da fotografia e do cinema, na
. produgdo artistica de documentérios genuinamente cearenses. -

Nada mais justo que consolidar essa data em homenagem a esses brilhantes
profissionais que fazem o sucesso do audio\usual em nosso Estado.
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PROCURADORIA

/ \ Projeto de Lei n.° 136/2008

ASSEMBLEIA [Autoria: DEPUTADO (A) ARTUR BRUNO

LEGISLATIVA
CEARA

’ Coo'rder‘t?or das Consultonas Técnicas

~

#############################################################@ BRI AR EH REHREH
h /

AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO , para, com
assessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder andlise e emitir !
e

parecer
{

Forlaloxa, 06 de  sunho do 2008. ' '

AR

FRANCISCO JOSE-MENDES £AVALCANTE FILHO

Diretor da ConsultoriallécnicoJuridica
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~

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
const%tuc1onalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°136/2008, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputade ARTUR BRUNO, cque: “INSTITUI O
DIA AUDIOVISUAL CEARENSE.”

N

\

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS,LEGAIS E DOUTRINARIOS.

A proposigdo em baila, sem sombra de davida, destaca-se por
seu relevante 1nteresse publico e passaremos agora a analisa-
la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

S

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece ¢ sequinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Qonstituiqéo”.

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no

" seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,

encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizagio
recebida pelos Municipios e o Dastrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

hY
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Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituigdes, - que no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis orgénicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsio de
descentralizagdo meramente administrativa, muito mais restrita
que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que
podem ocorrer em todas as suas esferas. \

rd

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS .

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seus arts. 25,
§ 1°, 215 “in verbis”:

¢

'“Ar;. 25. Os Estados organizam-se e regem-sé pelas
Constituigées e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo.

§ 1°., S3o reservadas aos Estados as competéncias
gue n&o lhes sejam vedadas por esta Constituigdo
{...)

L

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno
exercicic dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivard a valorizacdo e a daifusdo das
manifestacdes culturais.

L]

/

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu
artigos 14, inciso I, 15 incaso v:

“Art. 14. O Estado do Teara, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
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ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
observados os seguintes principios:

I - respeito a Constituicdo Federal e & unidade da
Federagéo;

Art.15 - E competéncia comum do Estado, da Unido e
dos Municipios:

V- proporcionar o8 meios de acesso a cultura ,a
educacdo e a ciéncia;

Nas Constituicdes estaduais e nas leis ofgdnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a_ organizagdo de seu servigo publico e a distribuigdo de
competéncia de seus érgdos, sempre se respeitando os limites da
Constituicao Federal. '

!

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art. 215,§
2°, CF/88), inexistir legislagdo especifica regqulamentando a
matéria em questdo (instituicdoc de datas comemorativas).
Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

3

DA INICIATIVA DAS LEIS
\

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segundo ¢ art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais. h

Av DEALMBARGADOR MORERA, 2007 DIONISI) TORRES:
FONE (Quu5) 3277 2500 - FAX (fha83) 32772733
CEFP 40 170 900 - FORTALEZA CEARA

Eomall  annsafMal ra asu bt - hitn Theue al ;o fne he




PARECER N° L0.0283/08

PROJETO DE LEI N° 136/2008
AUTORIA: DEPUTADO ARTUR BRUNC

AW\
ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA CERRENSE.
CEARA

MATERIA: INSTITUI O DIA

Vale ressaltar que a competéncia acima ‘citada €
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo ({Art. 60, incisos II, III, IV, §, 2°, alineas “a”, “b”
\\CH’ \\d.ﬂ) .

}

No que concerne a projeto ‘de lei, assim dispde o art. 58,

. \ \
inciso III, da Carta Estadual, in verbis:
IR

“Art: 58. O processo legislativo compreende a
elaboragéo de:

. (...) .
ITI - leis ordinarias;
oo

-

Da mesma forma dispdem os artigos\196, inciso II, alinea

“b”, @ 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia
. 7

Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 -

D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

]

t
\

“"Art. 196. As proposigdes constituir-se-&o em:
(...) ‘
II - projeto:
(...}
b) de lei ordinaria; ~
(....)
e
Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungao
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituigdo Federal e & Constituicdo Estadual,
} por via de projeto: . '
(...) : .
IT - de lei ordindria, destinado a regular as
P matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sancdo do Governador do Estado;”
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CONCLUSAO

Ocupando a Constituigido o topo da hierarquia- do sistema
normativo, é nela que o legislador encontrara. a forma de
elaboragao legislativa e o seu conteddo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade. ’

Podemos observar que a proposigao em analise ndo fere a

competéncia, de iniciativa do procasso lagislativo, atribuida

privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos

previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca matéria

L

'relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigéo e funcionamento
da administragdc estaduval, prevista no art. 88, incisos II,

III, e VI, da Carta Magna Estadual.

.
Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no que
tange a organizag¢do administrativa ou, mesmo, a .liniciativ'a
!
-

’ ]
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legislativa do Governador do Estade, referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” “e¢”, “d”, ndo
interferindo, portanto na criacdo, estruturacdo e atribuicdes
das Secretarias de Estado e oérgdos da administragédo piblica,
nao invadindo, pertanto, a competéncia legal e/ou
administrativa (material) dos 6rgdos dagquele Poder.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, aincisc II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipdteses, a iniciativa

' legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ac Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

R Tudo isso, somado ac fato de que a Carta Estadual néao
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questdo, nem gse pode juridicamente té-la como parte da
organizagdc administrativa, uma vez que trata da instituicdo
do “Dia Audiovisual Cearense”.

: 7
Por outro lado, a proposi¢do em baila ndo i1impds qualquer

tipo de ‘conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o
principio da tripartigdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicgdo do Estado,
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federacgéo.

Por todo o esposado, concluimos que ndoc hd na proposigdo
legal, vicio de inconstitucionalidade algum e o objetivo da
matéria poderd ser atingido pela via legislativa e que cabe ao
Nobre Parlamentar a iniciativa *legislativa sobre a matéria em
questao.
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Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL, ‘a regular tramitagéo

do presente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se em

" perfeita observdncia do gque preceituam as Constituicdes

Federal e Estadual.

\

!
E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 09 de junho de 2008.

4 MM//%C :/
Edgé;?é Martins Bezem@

, Consultor Técnico-Juridico .

Gllza@;%?ezra Dias

Assessora Juridica

\
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De acordo com ¢ Parecer.

ld

A consideragao do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 12 de junho de 2008.

Francusco:lﬁ;é@od Cava ante Fiho ~ °
Consultona Téghico - Jurjtica -
: Dir

De acordo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Procurador
: Fortaleza 12 de junho“de 2008. -

o &

%Walmlr Rosa de Sousa

Coorgenador das Consultonas Técnicas

]

-

(

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Reda¢ao
Fortaleza, 12 de junho de 2008.

N

José\lflte Juca Fllfo-

rocurador
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REDACAO FINAL'DO PROJETO DE LEI N° 136/08 ‘

Institui o Dia do Audiovisual Cearense.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

"DECRETA: |

\ Art. 1° Fica instituido o Dia do Audiovisual Cearense, a ser comemorado, anualmente, no
dia 15 do més de outubro. ' )

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
25 de junho de 2008.

-

PRESIDENTE \

RELATOR ‘ o
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Institui o Dia do Audiovisual Cearense.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia do Audiovisual Cearense, a ser comemorado, anualmente, no
dia 15 do més de outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

25 de junho'de 2008.
ﬂf A \ DEP. DOMINGOS FILHO

’ ' PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE
A\ DEP. FRANCISCO CAMINHA
(//\\
/

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO

2.° SECRETARIO

DEP. HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIOQ
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