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DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXAQIB\(_) NOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS DOS PERCENTUAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS INSERIDOS NOS
PRECOS DE VENDA AO CONSUMIDOR.
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DispGe sobre a abrigatoriedade de afixagdo nos
estabelecimentos comerciais dos percentuais
de tributos estaduais inseridos nos pregos -de
venda ao consumidor.

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais do Estado do Ceara disponibilizardo aos seus

consumidores relatdrio dos produtos vendidos com os respectivos percentuais de
tributos estaduais incidentes.

Paragrafo Unico - O relatério de que trata o caput deste artigo devera ser de facil leitura.
e compreensao e exposto em local de f&cil acesso ao publico consumidor.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor apds sua publicago, revogadas as disposigdes em’
contrario.

Sala das Sessfes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 05 de
dezembro de 2007.

JUSTIFICATIVA

A presente matéria € originaria de artigo publicado no jornai Diario do Nordeste,”
caderno Negdcios, datado do dia 07 de agosto corrente e denominado “Tributo chega a
71% do presente”, que denuncia os abusos dos perceptuais dos-tributos cobrados ao
publico consumidor, em anexo.
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PROCURADORIA
-
“ Projeto de Lei n.° 465/2007 ]
- Autoria: DEPUTADO (A) HEITOR FERRER
ASSEMBLEIA (A)
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A p_id_acém_.a_ em Destaque Ao Sr. Diretor da Consuitoria Técnico — Juridica.

Fortaleza, 11 bro de 2007.

. Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Técnigas
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AO(A) Dr(A) LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA , para,
proceder andlise e emitir parecer .

Fortalona, 11 do daxembro ds 2007.
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A Cidadania em Deslaque

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo, encaminha para andlise e pronunciamento acerca da
constitucionalidade, legalidade, jundicidade e regimentalidade, nesta Douta Procuradona Projeto de Lei
No. 465/07, de Autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Heltor Férrer . Esse projeto DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXAGAQ NOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DOS
PERCENTUAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS INSERIDOS NOS PREGOS DE VENDA AO
CONSUMIDOR. .

1- DO PROJETO

O Projeto em assungdo consta de 2 (dois) amgos: e determina o seguinte.

At 1° Os estabelecimentos comerciais do Estado do Ceard disponibilizario aos seus
consumidores refatério dos produtos vendidos com os respectivos percentuais de tributos
estaduais incidentes.

Paragrafo Unico - O relatério de que trata o caput deste artigo deverd ser de facil leitura e
compreensdo e exposto em local de facil acesso ao publico consumidor.

Arl 2° Esta Le: entrara em vigor apds sua publicag8o, revogadas as disposigdes em contrano.

2- JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Justficando a proposigéo, o nobre Pardamentar esclarece que, “A presente matéria é onginaria de artigo
publicado no jomal Didno do Nordeste, caderno Negobcios, datado do dia 07 de agosto comente e

denominade “Tnbuto chega a 71% do presente”, que denuncia os abusos dos percentuais dos tnbutos
cobrados ao publico consumidor, em anexo”.

!

3- DO PROCESSO LEGISLATIVO

A elaboragao do processo legislativo esta prevista na Carta Magna da Nago, em seu art 591 a Vil e
Paragrafo dnico

A Carla Estadual do Ceard, por exemplo, inspirada na Constituigo Federal de 1998, dispde, no art 58:
Art 58 O processo legislativo compreende a elabora¢éo de
| - Emenda a Constituigio;
Il leis complementares,
lll- leis ordinarias;
IV- leis delegadas;
V- decretos legislativos;
VI- resolugles

4- DA INICIATIVA DAS LEIS

A imciativa de leis estd prevista no arigo 61 da Conslituigdo Federal, e artigo 60 da Constituigdo
Estadual

Art. 60 Cabe a iniciativa de leis:
|- aos Deputados Estaduais

Il - ao Governador do Estado

()

Demais, deve também ser observado, que a competdncia acima mencionada é remanescente, ou seja,
resta aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos demais entes
federativos.

5- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O objetivo da consulta do Projelo em evidéncia, estd na analise acerca de sua Constitucionalidade e
Competéncia Legislativa.
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De conformidade com o Ato Nermativo 200/36, Artigo 1o, inciso V, compete & Procuradoria da
Assembléia Legislativa, quando solicilada pela Comissdo de Constituigio, Justica e RedacgSo, prestar
consultoria juridica, examinando o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de
redagdo legislativa, nos projetos de ler complementar, de lei ordinéria, de lei delegada, de resolugéo,
decreto legislativo, de indicagao, e proposta de emenda a Constituigio.

E de pleno conhecimento que, nos termos do Arigo 206, inciso 11, do Regimento Interno deste Poder, que
a Assembléia Legislativa exerce a sua fungdo legislativa, além da Proposta de Emenda & Constituig8o
Federal e a Constituigdo Estadual, por via de projeto, sendo o de lei ordinina destinado a reqular ag
matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a sancio do Governador do Estado.

A Constituicio Patna, em seus artigos 18, e 25, § 1°, reza:

At 18. A organizacdo polftico-administrativa, da
Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituigdo.

At. 25 Os Estados organizam-se e regem-s¢ pelas
Constituicbes e lels que adotarem, observades os
principios desta Constituigdo.

§ 1°. S3o reservadas aos Estados as competéncias que
nao Ihe sejam vedadas por esta Constituigdo.

Na verdade cabem aos Estados ndo sé as competéncias que nio lhe sejam vedadas (art. 25, § 19,
mas também a competéncia material (administrativa) em comum com a Unio e os Municipios (art 23),
e a competéncia legislativa concorrente com'a Unido e o Distrito Federal (art 24), assim como a
competéncia exclusiva referida no art 25, §§ 2° e 3° da Constituigio Federal de 1988

A constiluigio Federal de 1988, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados que, nas ilustradas
palavras do Mestre José Afondo da Silva, se consubstancia na capacidade de auto-organizagdo,
autolegislagao, autogovemo e auto-administragdo (arts 18, 25 e 28)

Destarte, ndo serfo admitidas proposigdes que versem sobre assuntos atheios 4 competédncia do
Poder Legislativo € manifestamente inconstitucionais.

6- O PARECER

A Constituigdo Federal de 1988, além de ser a le: basica da Repiblica Federativa do Brasi, ¢ {ambém, a
norma fundamental ordenadora e conformadora da vida social, onde, afinal se ordena o processo politico
como um todo

Destarte, a Carla Nacional é fundamento de tfodas as normas infraconsttucional que devem a ela se
adequar, sob pena de terem decretadas sua inconstitucionalidade,

Para José Afonso da Silva,

“Nossa constitulgdo é rigida. Em conseqBu#ncia, é a lei fundamental e
suprema do Estado brasileiro. Toda autoridade sé nela encontra
fundamento e 86 ela confere poderes e competéncias. Nem o governo
federal, nem os governos dos Estados, nem dos Municipios ou do Distrito
Federal sdo soberanos, porque todos sado limitados, expressa ou
implicitamente, pelas normas positivas daquela lei fundamental. Exercem
suas atribuigdes nos termos nela estabelecidos. Por outro lado, todas as
normas que integram a ordenagdo juridica sd serdo validas se
conformarem as normas da Constitulgdo Federal”. ( Da Silva, José Afonso,
Curso de Direito Constitucional Positivo, 2* ed p 46)
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O controle de constitucionalidade realizado preventivamente sobre projetos de lei, tem como funglo
precipua ewvitar que ingressem no ordenamento juridico normas inconstilucionars.

A presente proposicdo que consta de 2 (dois) artigos, dispde que “Os estabelecimentos comerciais do
Estado do Cear4 disponibilizardo aos seus consumidores relatério dos produtos vendides com os
respectivos percentuais de tributos estaduais incidentes”.

Capeando a presente proposi¢do, entendemos que Interfere nag relagdes comerciais, estabelecendo
reqras condictonantes aos estabelecimentos comercials.

A Constituic3o Federal de 1988, em seu art. 22, | disciphna:
Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre;

I- Direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral , agrério,
maritimo, agronautico, espacial e do trabalho

Ao, mais, o legislador ao tentar proleger o consumidor cearense, a0 nosso entender, viola o Principio
da Proporcionalidade e Razoabilidade.

Entenda-se que ¢ considerada relagdo de consumo, a utihzagdo, aplicagdo, uso ou gasto de um bem ou
servigo por um individuo ou uma empresa para satisfazer suas necessidades.

Segundo o Dr Rui Stoceo,

"relagdo de consumo, para o Cadigo de Defesa do Consumidor, & toda relaglo
juridica contratual que envolva a compra e venda de produtos, mercadonas, ou
bens movels e imdvels, consumivels ou inconsumivels, fungivels ou
infungiveis, adquindos por consumidor final cu a prestagfio de servigos sem
carater trabalhista”

CONSUMO

As relagdes de consumo séo relagdes juridicas por exceléncia Toda relagio de consumo:

a) envolve duas partes bem definidas de um lado o adquirente de um produto ou servigo - consumidor e,
de outro, o fornecedor ou vendedor de um produto ou servigo;

b} tal relagdo destina-se & satisfagio de uma necessidade pnvada do consumidor;

€) o consumidor, por 51 56, n@o dispondo de controle sobre a produgdo de bens de consumo ou prestacio
de servigos, amsca-se a submeter-se ao poder e condigbes dos produtores daqueles mesmos bens e
servicos (GRINOVER, (Ada Pelegnni et ai Codigo Brasilero de Defesa do Consumidor Comentado
pelos autores do Anteprojeto, 3 ed . Rio de Janeiro Forense Universitana, 1993, p 26)

Suzana de Toledo Bamros, sobre o Principio da Razoabilidade cita o Ministro Moreira Alves do
Supremo Tnbunal Federa),

Sem dlwida alguma, o Ministro Moreira Alves admitiu que o Princlpio
da Razoabilidade esta escrito na nossa Constituigio e, tal como na
Constituigdo dos Estados Unidos, vem abarcado pela expressdo
devido processo legal, por ele devendo entender-se que “Nenhuma
restricdo a direitos pode ocorrer, em razio de gualquer ato
estatal, sem que seja razodvel, isto 6, adequada, necessédria e
proporcionada aos fins aue se destina® (O Pnncioo da
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Restriivas de Diretos Fundamentais, Suzana de Toledo Bamos, pag
121)

O Supremo Tribunal Federal tem se manifestado pela inconstitucionalidade de leis que violem o Pnncipio
Constitucional da Razoabilldade e Proporcional:dade:

“Gas liquefeito de petréleo: lei estadual que determina a pesagem
de botijées entregues ou recebidos para substitui¢io a vista do
consumideor, com pagamento imediato de eventual diferenga a
menor: argiligio de inconstitucionalidade fundada nos arts, 22, IV
e VI (energia e metrologla), 24 e §§, 25, § 2°, 238, além de violaglo
ao principio da proporcionalidade e razoabilidade das leis
restritivas de direitos: plausibilidade juridica da argiiigdo que
aconselha a suspensdc cautelar da lei impugnada, a fim de evitar
danos irreparaveis 4 economia do setor, no caso de vir a declarar-
se a inconstitucionalidade”. (ADI 855-MC, Rel Min Septlveda
Pertence, DJ 01/10/93)

*0 Estado ndo pode legislar abusivamente, eis que todas as normas
emanadas do Poder Pablco - Tratando-se, ou ndo, de materia
tnbutana - Devem ajustar-se A cldusula que consagra, em Ssua
dimens&o material, o pnncipio do substantive due processo of law (CF,
art 5° LIV). O postulado da proporcionalidade qualfica-se como
parametro de aferigho da prépna constitucionalidade matenal dos atos
estatais. Hipdtese em que a legislagdo tnbutaria revesle-se em que a
legislagdo tributdria reveste-se do necessario coeficiente de
razoabiidade” (RE 200.844-AgR, Rel Min Celso de Mello, DJ
16/08/02)

Deflui do exposto que a le1 ordindna ndo pode interfenr na iniciativa privada e que aos cidaddos é dada a

Iiberdade de iniciativa & geréncia sobre seus negdcios, observando sempre 0s preceitos e prncipios
legais

Portanto, é no aspecto da iniciativa legislativa que reside o viclo juridico, e ndo no que pertine o
direito e defesa do consumidor. Alids, o direito do consumidor estd previsio entre os direitos
fundamentais da Conshtuig8o (ver inc XXXIl do art 5°, CF/88)

Sobre o assunio o Mestre Hely Lopes Meirelles ensina:

*Sem dividas, pode ser chamado de principio de proibigdo de
excesso, que, em ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade
entre os meios e os fins, de modo a evitar restrigbes
desnecessdrias, ou abusivas por parte da Administragdo Publica,
com leséo aos direitos fundamentais’. (Direto Administrativo

Brasileiro, 28" ed, Malheiros, S30 Paulo: 2003, pag 90)
7- CONCLUSAQ

Iss0 posio, somos de PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei N° 465/07, de Autona do
Excelentissimo Senhor Deputado Heitor Férrer, por ofensa ao art. 22, | da Constituigdo Federal.

E o parecgr que sybmelemos a consideragio supernor.
Procurag¥na daAfsembléia Legislativa do Estado do Ceard, em Forlaleza, 14 de dezembro de 2007

T
Luzia/AnaniagtCavalcante Mota
Consultora Fécnico~Juridica
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Projeto de Lei n® |465/2007
Autoria: DEPUTADO(A) HEITOR FERRER
Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo nos
estabelecimentos comerciais dos percentuais de
tributos Estaduais inseridos nos pregos de venda
ao consumidor.
De Acordo.

A consideragao do Sr Coordenador.
Fortaleza, 19 de dezembro de 2007.

"

Francisco J

oﬁﬁ@%@avalcan e Filho

Consultoria Técnico - Juridi
Diretor

De Acordo com Parecer
Ao Sr. Procurador

almir Rosa de Sousa

W
Coordzador das Consultorias Técnicas
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De Acordo com Parecer.
A Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.
Fortaleza, 19 de dezembro de 2007.

sé Leite Juca Filho

Procurador
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DESTINAGAO DA MATERIA: EQ—? . LE’C—:‘\& LAY VY

Fortaleza, W de 2008

P/ g MOESIO LOIOLA
o

Presidente
missdo de Defesa do Consumidor
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 465/07 \

Dispde sobre a obrigatoriedade de afixaciio nos
.. estabelecimentos comerciais dos percentuais de
tributes estaduais inseridos nos pregos de venda ao

~ consumidor.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO O CEARA

DECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais do Estado do Ceard disponibilizario aos seus
consumidores relatério dos produtos vendidos com os respectivos percentuals de tributos estaduais
incidentes. '

Pardgrafo dnico. O relatério de que trata o caput deste artigo deveré ser de fécil leitura e
compreensdo e exposto em local de facil acesso ao piblico consumidor.,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s sua publicagio. \,

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
11 de junho de 2008.

-

' PRESIDENTE

RELATOR

3
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Lei nQ 14.150, de 01,07.08

EMBLE
LEGISLATIVA
CEARA

Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo nos
estabelecimentos comerciais dos percentuais de
tributos estaduais inseridos nos precos de venda ao
consumidor.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO O CEARA
DECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais do Estado do Ceard disponibilizardo aos seus
consumidores relatério dos produtos vendidos com os respectivos percentuais de tributos estaduais
incidentes.

Pardgrafo unico. O relatorio de que trata o caput deste artigo devera ser de facil leitura e
compreensdo e exposto em local de facil acesso ao publico consumidor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos sua publicagio

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
11 de junho de 2008,

P. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
DEP GONY ARRUDA

%>
/ / L/\/\ 1.° VICE-PRESIDENTE
, DEP. FRANCISCO CAMINHA
= 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
2° SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE
3°SECRETARIO
DEP. 0SMAR BAQUIT
4° SECRETARIO
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