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DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS, NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA, AFIXAREM NAS SUAS
DEPENDENCIAS CARTAZES ALERTANDO
SOBRE 0S DANOS CAUSADOS PELO USO DE
FUMO, BEBIDAS ALCOOLICAS E DROGAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art 1°- Ficam obngadas todas as escolas publicas, no &mbic do Estado do Ceard, afixarem nas suas
dependédncias cartares alertando scbre os danos causados pelo uso de fumo, bebxdas alcodlicas e
drogas

Paragrafo uruco, O cartaz de que trata o caput deste artigo devera ser escnto com letras maiiisculas de

facil leitura @ compreensfio, exposte em local wislvef aos alunos, posstbaitando sua visualizaglo a
distanca

Art 2° - Esta Let entrara em wigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigbes em contrario

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, om Fortaleza, 14 de
faevereiro de 2008,

JFarma nuda,

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Ler ora apresentado obnga todas as escolas plbiicas, no Ambito do Eslado do Ceara,
afixarem nas suas dependéncias cartazes alertando sobre 08 dancs causados pelo uso de fumo, betudas
alcotiicas e drogas

A prevengio e o combate ao uso de drogas & responsabiidade da famflia, da comunidade, da socedade
em gerel , da escola, do poder pubfico enfim, de todos, tendo em wsta que o uso de droga & wn problema
mundial @ uma reahdade em nosso pals, e em nosso Eslado

A final"dade masor do projeto de let & fornecer informagdes e consaentizar os alunos a respeaito dos efertos
preyudaais do uso e abuse do fumo, alcool @ demars drogas

A Constilucdo Estadual de 1988, em seu art 215, § 1°, *d", disple
Art 215

§ 1° Serdo munstradas, obngatonamente, nos estabeleamenios de ensino
publico e pnvado, com o envolvimento da comumdada, no¢des de

d) efeitos das drogas, do alcool e do tabaco

Nesse contexto, a escola € um amtrente propicio para desenvolver um trabalho de conscientizegio
envolvendo professores, pais e alunos a respeito dos danos sociais, fisicos e psicoldgicos causados pelo
uso da droga

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Paramentares para a aprovacio desta
Proposicao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, om Fortaleza, 14 de
feveroiro de 2008

Flhino

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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MATERIA: Jwplo e be N°._30 /2008

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissio de Justica,em o /02 /2008

ol

Deplfado Dr. Sarto
Presidente da CCJR.
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PARETCER

I - HISTORICO

Submete-s5e a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Lei1s, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico gquanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 30/2008, de autoraia
da Excelentissima Senhora Deputada LIVIA ARRUDA, que
"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE TODAS AS ESCOLAS
PUBLICAS, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, AFIXAREM NAS SUAS
DEPENDENCIAS CARTAZES ALERTANDO SOBRE O0OS DANOS CAUSADOS
PELO USO DE FUMO, BEBIDAS ALCOOLICAS E DROGAS”.

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS, E DOUTRINARIOS

A proposigido em baila, sem sombra de duvida, destaca-
se por seu relevante interesse publico e passaremos agora
a analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais,
doutrinadrios e juraisprudenciais.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece gue a
organizagio politico-administrativa da Republica
Federativa do Bras:il compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos daquela Constituigdo (art.18, CF/88).

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Cons‘t_itulq:ées e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigdo da Republica, e que séo
reservadas s tais entes da Federacido as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por aquela.
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Nas constituigdes estaduals e nas leis organicas dos
Municipiros e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizagdo de seu servigo publico e a
distribuigdo de competéncia de seus 6érgdos, sempre se
respeitando os limites da Constituicdo Federal.

A autonomia dos Estados Federados, assegurada pels
Constituicdo da Republica, nos termos do art. 25, nas
palavras José Afonso da Silva !, consubstancia-se na sua
capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislagado, de
auto-governo e auto-administragido (arts. 18, 25 e 28

CF/88) .

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, ¢é “a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
o6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem os orgdos ou entidades estatals para realizar
suas fung¢bes.” 2

No que diz respeito & titularidade das competéncias o
constituinte fixou um numero de matérias em que, desde
logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal,
podem legislar constituindo-se na competéncia legislatava
concorrente, disposta no artigo 24 da Constituigéo
Federal .

O artigo 24, CF/88 prevé as regras de competéncia
entre a Unido, o8 Estados e ¢ Distrito Federal, para
legislar sobre sobre ggggﬂgég, cultura, ensino e desporto
(1nciso IX).

Qutrossim, é pacifico que o Estado-Membro podera, na
forma do art. 16 da Constituigdo Estadual, participar em

''SILVA José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26 ed Sao Paulo Malheiros, 2006, p 608
?GILVA José Afonso da Curso de direito constitucional posiivo 26 ed Sao Paulo Malheiros. 2006 p 479
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carater concorrente da legislagdoc sobre educagdo,
cultura, ensino e desporto (inciso IX).

O caput do artigo 215 da Constituigdo Estadual
discorre mais a respeito da educacdco, bem como de seus
pPrincipios, prevendo em seu § 1°, alinea “d” que seréao
ministradas, obrigatoriamente, nos estabelecimentos de
ensino publico e praivado, com o envolvimento da
comunidade, nogdes de efeitos das drogas, do Alcool e do
tabaco.

III - DA INICIATIVA DE LEIS

A principioc cumpre observar que a aniciativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada €
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a 1iniciativa de assuntos ndc atribuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demals 1ncisos do
mencionado artigo, como © que estabelece, por exemplo, o©
inciso II, e § 2°, e alineas, do supracitado artigo, da
Carta Estadual.

Como vastoe anteriormente, o art. 24, 1inciso IX da
Constituicido Federal prevé as regras de competéncia entre
a Unido, os Estados e o Distrito Federal, para legislar
sobre educac#éo, cultura, ensino e desporto.

E bem verdade que o § 1° do art. 24 da Constituigédo
Federal asclarece que, no Ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a4 a
estabelecer normas gerais. O § 2° do referido artigo, por
sua _vez, reza que a competéncia da Unidoc para &8s normas
gerais n&o exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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Destarte, vislumbra-se, aquili, a possibilidade do
exercicio dassa COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR no que
concerne & educacdo, sem que haja invasdo a easfara de
competéncia da Unido, para normas gerais, "in casu” a Lei
Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
astabelece as diretrizes e bases da educacdo”.

Assim, entendemos gque, uma propositura legal que
pretenda dispor sobre educacdo, cultura, ensino e
desporto, NAO COLIDE, de forma alguma, com o art. 24,
anciso IX da Carta Federal, e seus paragrafos, sequer vai
de encontro ao que estabelece a supracitada lei.

Poder-gse-ia até dizer, "ad arqumentandum tantum”, que
as lamitacdées & iniciativa de leis, postas pelos artigos
60, § 2° e suas alineas e B8 aincisos II, III, e VI,
1Nnc1isos da Constituicdo do Estado de 1989 maculariam a
proposicao em baila pelo vicio de inconstituciocnalidade,
uma vez gque a propositura em estudo abrangeria a
competéncia administrativa de érgdo(s) do Governo do
Estado do Cearid, o que poderia ser interpretado como uma
imposicdo de um Poder a outro.

Sequndo o nosso entendimento, a proposigio em baila
ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo,
senéo fez mais que o tracado, no émbito do Estado, da
forma de se dar cumprimento ao que prevé o art. 215, § 1°,
alinea “d” da Constituicdo Estadual de 1989, segundo o
qual: “serao minigtradas, cbrigatoriamente, nos
estabelecaiamentos de ensaino publico e praivado, com o
envolvimento da comunidade, nocdes de efeitos das drogas,
do alcool e do tabaco”.

Por 1sto, situacdes & semelhanca do projeto de lei em
anadlise, na forma como se encontram redigidos os seus
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dispositivos legais, ndo redundam em 1inadmissibilidade
juridica, por colisdoc com linhas mestras constitucionais,
desde que ndo determinem uma conduta a outro Poder, sem
que a iniciativa legislativa tenha sido do mesmo, e em
entendendo o destinatério conveniente, poderd ser pelo
masmo executada, quando e durante o periodo que desejar.
Em caso contrario, o Poder Executivo nédo estara
constrangido a realiza-la.

Ressaltamos ainda que a proposigdo em analise néo
usurpa a competéncia de iniciativa do pProcasso
legislativo, atribuida praivativamente aco Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicdo
Estadual.

Corroborando nosso entendimento, encontramos respaldo
na jurisprudéncia .go Supremo Traibunal Federal,
aspecificamente na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n°® 3.669-6, julgada improcedente quanto a Lei n° 3.694, de
08 de novembro de 2005, publicada no Di&rio Oficial do
Distrito Federal de 24 de novembro de 2005 (em anexo), de
autoria Deputado Distrital Paulo Tadeu, que: "“"Regulamenta
o § 1° do art. 235 da Lei Orgdnica do Distrito Federal
quanto &8 oferts de ensino da lingua espanhola aos alunos
da rede publica do Distrito Federal.”

O inteiro teor da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n®° 3.669-6 - DISTRITO FEDERAL {TRIBUNAL PLENO -
18/06/2007), publicado no Diario da Justica de 29/06/2007
(em anexo), teve como Relatora a Ministra CARMEN LUCIA,

que aduz:

“1. A Cémara Legislativa do Distrito Federal
editou norma tornando obrigatéria a oferta do
ensino de lingua espanhola pelas escolas publicas
distritais a seus alunos, 1nicialmente para o0s
matriculados na 1* série do ensino médio e, em
seguida, a partir  da 5e série do ensino
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fundamental, medida essa a ser implanta
progressivamente.

2, O que cumpre apreclar € a existéncia, ou néo,
do alegado vicio formal de 1inconstitucionalidade
quanto ao cuidado da matéria, gque, no argumento
apresentado pelo Autor da ag¢do, se trataria de
tema circunscrito & competéncia praivativa da
Unido.

3. Verifica-se ser de competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal legislar, dentre
outros toépicos, sobre educacdo {(caput do art. 24 e
sel i1nciso IX da Constituicdo da Republica).

Ensina, dentre outros, José Afonso da Silva, que:
“a legislagdo concorrente da Unido sobre as
matérias 1ndicadas supra se limitard a estabelecer
normas gerais. N1sso a Constituligdo fo1, as vezes,
redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV, dd como
privativo da Unido legislar sobre diretrizes e
bases da educa¢do nacional, engquanto, no art. 24,
IX, combinado com o § 1°, declara caber-lhe
legislar sobre normas gerals de educagdo, ndo hd
nisso 1incoeréncla, como pode parecer. Legislar
sobre diretrizes e bases da educa¢do nacicnal e
sobre normas gerais somam, no fundo, a mesma
co1sa...."”(SILVA, José Afonso da - Curso de
direito constituclonal positivo. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p. 503).

A competéncia concorrente explicita as matérias
para as quais os entes federados indicados no
caput do dispositivo (art. 24, da Constituigéo da
Republica) detém legitimidade para cuidar: a Unmido
definindo as normas gerals; 0s entes estaduals € ©
Distrito Federal fixando as especificidades, os
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modos e meios de cumprir © quanto estabeleciga
nacionalmente como préprio e principiolédgico.

E certo que o legislador estadual ou distrital nao
pode desbordar os continentes e os conteudos das
normas gerals fixadas pelo legislador nacional ao
atuar no sentido de dar cumprimento ao quanto
estatuido no art. 24 da Constituigdo da Republaica.
Doutrina e jurisprudénc:ia constitucional 580
unanimes nessa interpretagdo do direito
constitucional vigente.

De outra parte, e como bem ressaltada na 1ligdo
supra transcrita de José Afonso da Silva, o art.
22, 1inc. XXIV, da Constituigdo da Republica, ao
tratar das diretrizes e bases da educacgéo
nacional, nada mais faz do que enfatizar a
competéncia do legislador naciconal em definir as
normas gerais, deixando as especificidades, as
singulares no ambito de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal. O cuidado da matéria € posto,
no plano nacional das normas gerais, ha Leir n°
9.394/96 (Lei1 de diretrizes e bases da educagdo

nacional). Aos Estados membros e ao Distrato
Federal haverd de se reconhecer, com base no
principio federatavo, a competéncia gue lhe

outorga a Constitui¢do para atuar no sentido de
tornar especifico e apropriado, a comunidade
local, o que haverd de ser cumpridoc nos termos da
norma geral.

4. Fo1r o qua se deu no caso ora apreciado. O que a
Lei dastrital n° 3.694/2005 fez nido foi mais que o

tracado, no &mbito do Distrito Federal, da forma

de se dar cumprimento & definigcdo do conteudo

relativo ao ensainc da lingua espanhola nos

aestabelacimentos desse ente federado. AliAs, néo

garia a Unido que poderia fixar,
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pormenorizadamente, como se dar execucdo a todos
os conteudos educativos em cada ente estadual ou
distrital, pois o conhecimento das condicdes
espacificas de cada qual é obrigagdo
administrativa da pessoa politica local, e ndo da
naciocnal.

5. Deixo de tecer considera¢dées sobre a alegagédo
feita pelo Autor no sentido de que a lei teria
usurpado competéncia das comunidades escolares, a
elas assegurado pela Lei n. 9394/96 (Leax de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, art. 26,
§ 5°), porque o exame seria, entdo, de legalidade,
estranha ao controle abstrato de
constituciocnalidade. Néo considero, portanto, ter
havido qualquer excesso de atuacdo ou usurpacdo de
competéncias, conforme alegado na pega exordial da
presente agdo, pelo dérgdo legislativo do Distrito
Federal, que deu cumprimento ao quanto agstatuido
constitucicnalmente sem exercicio airregular do
dever de legislar para dar execugdc 4as normas
gerais relataivas aos conteudos educacionais a
serem atendidos nas escolas brasilearas.

Pelo exposto, voto no sentido de Julgar
improcadente a presente agéo direta de
inconstitucionalaidade.”

Concluimos, portanto que ' ndac hd na proposigéo legal
sub oculi vicio de inconstitucionalidade algum e o
objetivo da matéria poderd ser atingido pela wvaa
legislativa em questdc (projeto de lei) e que cabe a Nobre
Parlamentar Estadual a ainiciativa legislativa sobre a
matéria em berlanda.

Destarte, somos de parecer [FAVORAVEL] a regular
tramitacdo do presente projeto de lei, pois © mesmo se
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PARECER N° 10.043/08
PROJETO DE LEI N° 30/2008
1T Yt AUTORIA: DEPUTADA LiVIA ARRUDA

,é%?? Q@&\ MATERIA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORI
~r 1 TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS, NO AMBITO DO ES

fEsglEsT‘B‘!"-lE‘!,ﬂ DO CEARA, AFIXAREM NAS SUAS DEPENDENC
CEARA CARTAZES ALERTANDO SOBRE OS DANOS CAU S

A Cidadania em Destaque PELO USO DE FUMO, BEBIDAS ALCOOLICAS E DR

ajusta a exegese dos artigos 23, inciso V e 24, inciso IX,
§§ 1°, 2°, 3° e 4° e 211, §§ 1° e 2° da Constituigdo
Federal, e dos artigos 14, inciso IX, 15, inciso V, e 16,
inciso IX, §§ 1° e 2° e 60, inciso I da Constituigédo do
Estado do Ceard da Constituicdo do Estado do Ceara, dos
dispositivos previstos na Lei Lei Federal n° 9.394/96, bem
como dos artigos 196, inciso II, alinea “b"”, @ 206, inciso
II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96) .

E o parecer, salvo melhores pondera¢des.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
em 07 de marco de 2008.
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18/06/2007 TRIBUNAL PLENO
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.669-6 DISTRITO
FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LGCIA

REQUERENTE {S) . GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO (A/S) PGDF - PATRICIA DA SILVEIRA CARDADOR
E OUTRO(A/S)

REQUERIDO (A/S) CAMARA  LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL

EMENTA: AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI DISTRITAL N
3 694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE REGULAMENTA O § 1° DO ART 235
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL QUANTC A OFERTA DE ENSINO DA
LINGUA ESPANHOLA AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
AUSENCIA DE AFRONTA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA

1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas
gerais e 0s entes estaduals e Distrito Federal, que fixam as
especificidades, os modos e meios de cumprir ¢ guanto estabelecido
no art. 24, inc IX, da Constituigdo da Repiblica, ou seja, para
legislar sobre educagdo

2, O art 22, inc XXIV, da Constituilgdc da Repiblica enfatiza a
competéncia praivativa do legislador nacional para definir as
diretrizes e bases da educagdo nacaicnal, deixando as singularidades
no dmbito de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

3. Acgdo direta de 1nconstitucionalidade julgada improcedente.

AcCORDARO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
minigstros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes, Vice-Pres:idente, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigrdficas, por
unanimidade, julgar improcedente a agdo direta, nos termos do voto

da Relatora

Brasilia, 18 de junho de 2007
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18/06/2007 TRIBUNAL PLENO
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.669-6 DISTRITO
FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LOCIA

REQUERENTE (S) GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO {A/S) . PGDF - PATRICIA DA SILVEIRA CARDADOR
E OUTRO(A/S)

REQUERIDO (A/S) CAMARA  LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL

RELATOHRTIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. O Governador do Distrito Federal ajuiza a presente agdo
direta de ainconstitucicnalidade, com pedido de medida cautelar, em
face da Lei Distrital n® 3 694, de 8 de novembro de 2005, que
regulamenta a oferta de ensino de lingua espanhola aos alunos da
rede plblica do Distrito Federal

A Lei gquestionada, “oriunda de Projeto vetado pelo Governador do
Distrito Federal e mantido pela Cidmara Legislativa” (fl1 9}, teria
sido elaborada para regulamentar o § 1° do art. 235 da Lel Orgdnica
do Distrito Federal que dispde

"Art 235. A rede oficial de ensino incluird em seu
curriculo, em todos os niveis, conteiddo programdtico de
educag¢do ambiental, educagdo sexual, educagdo para o
trdnsito, satide oral, comunicagdc social, artes, além de
outros adequados 4 realidade especifica do Distrito

Federal

§ 1° A lingua espanhola poderd constar como opgdo de lingua
estrangelira de todas as séries do primeiro e segundo graus
da rede piiblica de ensino, tendo em vista o que estabelece
a Constituigdo Federal em seu art. 4°, pardgrafo tlnico*

E o texto da le1 distratal argidida como inconstitucional na
presente agio

‘O Presidente da C8mara Legislativa do Digtrito Federal
promulga, nos termos do § 6° do art 74 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, a seguinte Le1, oriunda de projeto vetado
pelo Governador do Distrito Federal e mantido pela Clmara
Legislativa do Distrito Federal.

Art 1° Os estabelecimentos de ensino integrantes do
sistema de ensino do Distrito Federal sdo obrigados a
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oferecer a disciplina de lingua espanhola como op¢do de

lingua estrangeira para os alunos do ensino fundamental e
médio.

Parigrafo tnico A oferta de ensino da lingua espanhola
serd implementada progressivamente a partir da 1* série do

ensino médio e, em seguida, a partir da 5* série do ensino

fundamental

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
Art 3° Revogam-se asg disposig¢bes em contrdrio* (fl1 9)

2. O Autor sustenta que a legislagdo questionada padeceria do
vicio de inconstitucionalidade formal por forga da iniciativa, que
teria sido de membro da Cdmara Distrital, deixando-se de respeitar a
regra constitucional de competéncia da Unide, a qual, nos termos do
art 22, inc XXIV, da Constituig@o da Repiblica, € legitimada,
privativamente, para legislar sobre as diretrizes e bases da

educacgdo nacional.

Assevera ele que, ao estabelecer a obrigatoriedade de oferta da
lingua espanhola pelas institui¢des pGblicas de ensino do Distrito
Federal, a Lei teria afrontado o § 5° do art 26 da Lei n® 9 394/96
{(Le1 de Diretrizes e Bases da Educagdoc), na qual se estatul por-se
no rol de atribui¢des da comunidade escolar a escolha da lingua
estrangeira a ser adotada, levando-se em consideragdo as
possibilidades da instituigdoc para fornecé-la.

Alega, ainda, gque a lea distrital teria tratado a matéria de
forma diversa do quanto previsto na Lel nacional n® 11 161/05 que,
ao dispor sobre o ensino da espanhola assim preceltua

"Art 1° O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatdria
pela escola e de matricula facultativa para o aluno, serd
implantado, gradativamente, nos curriculos plenos do ensino
médio
§ 1° O processo de implantac¢do deverd estar concluido no prazo de
cinco anos, a partir da implantagdo desta Leix

§ 2° E facultada a inclusdo da lingua espanhola nos curriculos
plenos do ensino fundamental de 5% a 8" séries
( )
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Art 5° Os Conselhos Estaduais de Educacdo e do Distrito YFederal
emitirdo as normas necessirias 3 execucdo desta Lel, de acordo
com as condigdes e peculiaridades de cada unidade federada.”

Afirma, também, o Autor que, exercendo a sua competéncia
constitucional concorrente para legislar sobre educagido (art. 24,
inc IX), a Unido, ao editar norma geral sobre a matéria, " ( }
1mpede a edi¢do de norma que fixe diretriz diversa no &mbito
normativo do Digtrito Federal, sob pena de violagdo ao art 24, §§
l1® e 2° da Magna Carta (. .)~ fl. 5

Anota, finalmente, que © legislador distrital teria usurpado a
competéncia dos Conselhos de Educagdo Eataduais e do Distrito
Federal para emitir normas executédrias na implanta¢do do ensino do
1dioma espanhol, conforme prevé o art. 5° da Lei nacional n°
11 161/05 (f1 &)

Argumentandc estarem presentes os requisitos do ‘periculum in
mora’ e o do ‘fumus beoni i1uris’, consubstanciados na violacdo do
principio da repartigdo de competé@ncias e as determinag¢des contidas
nos arts. 22, inc XXIV e 24 §§ 1° e 2° da Constituicdo da
Repiblica, requer medida cautelar para suspender a eficédcia da Lea
posta em questdo e, no mérito, pede seja declarada a sua
inconstituciconalidade

3. A entdo Relatora, Min Ellen Gracie, adotou o rito do art. 12
da Lei n° 9 B868/99 {fl 12}

4. Em suas informa¢des, a Cdmara Legislativa do Distrito Federal
afirma a existéncia de expressa previsdo na Lei Orgénica do Distrito
Federal, para que esse ente legisle sobre educag¢do (art. 17, IX} e
que a Leir n® 9 394/96, que trata das Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional prevé a "competéncia outorgada pela Carta da Repiblica ao
Distrito Federal para legislar sobre o assunto” ao dispor, em seu
art. 8°, que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardeo, em regime de colaboragdo, oS respectivos
sistemas de ensino” (f1 22)

Assevera, ainda, dispor da atribuigdo dos Estados para "
organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais
dos seus gigtemas de ensino *, 0 gque responde ac argumento de
usurpagdo de competéncia da Unido (art. 10 da Lei n®° 9.394/96)

Esclarece que a lel atacada “seguiu o procedimento legislativo
necessdrio & sua produgdo, constituindo-se em ato formal e
materialmente perfeito* (fls. 17-23)



&a/memo Fibeonal

ADI 3.669 / DP

5. A Advocacia-Geral da Uni3o manifesta-se pela improcedéncia da
agdo, ao fundamento de que a Assembléia Legislativa distrital ateve-
se ao “"exercfcio da competéncia complementar do Distrito Federal”,
adequando o curriculo b&sico nacional as peculiaridades distratais,
pols a Unido compete fixar principios e normas gerals sobre o tema e
© Distrito Federal ndo cuidou sendo de explicitar, pormenorizar e
singularizar as regras relativas ao ensino do idioma espanhol

6. No mesmo sentido, a Procuradoria-Geral da Repiblica opina no
sentido de que a Lei Distratal ndo teria cuidade da criacdo de novas
bases ou diretrizes da educagdo nacional, mas “especificamente da
parte diversificada dos curriculos de ensino fundamental e médic do
Sistema de Ensino do Distrito Federal” (f1. 32), donde a
improcedéncia da agdo.

E o relat6rio, a ser encaminhado, em c6pias, para os Exmos. Srs
Ministros, na forma do art 87, inc I, do Regimento Interno do

Supremc Tribunal Federal.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LOCIA - (Relatora):

1. A Cémara Legislativa do Distrito Federal editou norma
tornando obrigatéria a oferta do ensino de lingua espanhola pelas
escolas publicas distritais a seus alunos, inicialmente para os
matriculados na 1* série do ensino médioc e, em seguida, a partir da
5* série do ensino fundamental, medida essa a ser aimplantada

progressivamente

2. 0 que cumpre apreciar & a existéncia, ou ndo, do alegado
vicio formal de 1nconstitucicnalidade quanto ao cuidado da matéria,
que, no argumento apresentado pelo Autor da ag¢io, se trataria de
tema circunscrito a competéncia privativa da Unido

3. Verifica-se ser de competéncia concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal legislar, dentre outros tépicos, sobre educacgdo
(caput do art 24 e seu 1inciso IX da Constitulcgdo da Repiblica)

Ensina, dentre outros, José Afonsc da Silva, que. “a legislagdo
concorrente da Unido sobre as matérias indicadas supra se limitard a
estabelecer normas gerais. Nisso a Constituigdo fo1i, d4s vezes,
redundante Por exemplo, no art 22, XXIV, d& como privativo da
Unido legislar sobre diretrizes e bases da educag¢do nacional,
enguanto, no art 24, IX, combinado com o § 1°, declara caber-lhe
legiglar sobre normas gerais de educa¢do, ndo hd nisso incoeréncla,
como pode parecer Legiglar sobre diretrizes e bases da educac¢do
nacional e sobre normas gerais somam, no fundo, a mesma coilsa

”(SILVA, José Afonso da - Curso de direito constitucional
positiveo. S3c Paule. Malheiros, 2006, p 503)

A competéncia concorrente explicita as matérias para as quals o8
entes federados indicados no caput do dispositivo (art 24, da
Constituic¢dc da Repiblica) detém legitimidade para cuidar a Unido
definindo as normas gerais; os entes estaduais e o Distrito Federal
fixando as especificidades, os modos e meios de cumprir o gquanto
estabelecido nacionalmente como préprio e praincipiolédgico
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£ certo que o legislador estadual ou distrital ndo pode
desbordar os continentes e o0s contetidos das normas gerais fixadas
pelo legislador nacional ac atuar no sentido de dar cumprimento ao
quanto estatuido no art. 24 da Constituigd3o da Repiblica. Doutrina e
jurisprudéncia constitucional sdc undnimes nessa interpretagido do

direito constitucional vigente,

De outra parte, e como bem ressaltada na lig3o supra transcrita
de José Afonso da Silva, o art 22, inc. XXIV, da Constituicdo da
Repiblica, ao tratar das diretrizes e bases da educacdo nacional,
nada mais faz do que enfatizar a competéncia do legislador nacional
em definir as normas gerais, deixande as especificidades, as
singulares no 8mbito de compet@ncia dos Estados e do Distrito
Federal O cuidado da maté&ria € posto, no plano nacional das normas
gerais, na Lei n® 9.394/96 (Leir de diretrizes e bases da educacgido
nacional). Acs Estados membros e ao Distrito PFederal haverid de se
reconhecer, com base no principio federativo, a competéncia que lhe
outorga a Constituigdo para atuar no sentido de tornar especifico e
apropriade, a comunidade 1leocal, © que haver&d de ser cumprido nos

termos da norma geral

4. Foi o que se deu no caso ora apreciado. O que a Lei distrital
n° 3 694/2005 fez ndc foi mais que o tracado, no 8mbito do Distrito
Federal, da forma de se dar cumprimento a defini¢do do contefido
relativo ao ensino da lingua espanhola nos estabelecimentos desse
ente federado Ali14s, ndo seria a Unido que poderia faixar,
pormenorizadamente, como se dar execugdo a todos os conteddos
educativos em cada ente estadual ou distrital, pois © conhecimento
das condigdes especificas de cada qual & obrigag¢do administrativa da

pessoa politica local, e ndo da nacional
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5. Deixo de tecer considera¢des sob

Y .
competéncia das

Autor no sentido de que a lei teria us .
comunidades escolares, a elas assegurado pela Lei n. 9394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, art. 26, § 5°), porque o
éka?e seria, entdo, de legalidade, estranha ao controle abstrato de

conétitucionalldade.

N3o considero, portanto, ter havido qualquer excesso de atuacdo
ou usurpagdo de competéncias, conforme alegado na pega exordial da
presente agdo, pelo 6rgdc legislativo do Distrito Federal, que deu
cumprimento ao gquanto estatuido constitucionalmente sem exercicio
irregular do dever de legislar para dar execugdo as normas gerals
relativas aos conteGdos educacionais a serem atendidos nas escolas

brasileairas.

Pelo exposto, voto no sentido de julgar improcedente a presente

ag8o direta de inconstitucionalidade.




TRIBUNAL PLENO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.669-6 DISTRITO
FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LOCIA

REQUERENTE (S) GOVERNADOR DO DISTRITC FEDERAL

ADVOGADO (A/S) . PGDF - PATRICIA DA SILVEIRA CARDADOR
E OUTRO(A/S)

REQUERIDO(A/S) CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL

Decisfio O Tribunal, por unanimidade, julgou
improcedente a agido direta, nos termos do voto da Relatora. Votou o
Presidente Ausentes, justificadamente, a Senhora Minigtra Ellen
Gracie (Presidente) e o Senhor Ministro Celso de Mello. Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente).
Plen&arioc, 18 06 2007

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes ({(Vvice-
Pregsidente) Presentes a sessdc o8 Senhores Ministros Sepidlveda
Pertence, Marco Aurélio, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joagquim
Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowskli e Carmen Licia

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Anténio Fernando

Barros e Silva de Souza

Luiz Tomimatsu
Secretério
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Projeto de Lein ® [30/2008 \% m‘\
Autoria DEPUTADO(A) LIVIA ARRUDA N

Ementa DISPOE SOBRE, A OBRIGATORIEDADE PE
TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS NO AMBITO
ESTADO DO CEARA, AFIXAREM NAS SUAS
DEPENDENCIAS CARTAZES ALERTANDO
SOBRE 0S DANOS CAUSADOS PELO USO DE
FUMO, BEBIDAS ALCOOLICAS E DROGAS.

De acordo com o parecer

A consideragio do Sr Procurador

e
Waltlr Rosa de Sousa
dus Consultorixs Téonkons

HFrortalona, 14 do marge do 2008
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 30/08
Dispde sobre a obrigatoriedade de todas as escolas
piblicas, no dmbito do Estado do Ceard, afixarem nas
suas dependénclas cartazes. alertando sobre os danos
causados pelo uso de fumo, bebidas alcodlicas e drogas.
~ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA :
DECRETA: - \

Art.1° Ficam obngadas todas as escolas publicas, no ambito do Estado do Cear4, afixarem
nas ‘suas dependéncias cartazes alertando sobre os danos causados pelo uso de fumo, bebidas

alcodlicas e drogas
Paragrafo unico. O cartaz, de que trata o caput deste artigo, devera ser escrito com letras

maidsculas de facil leitura e compreensio, exposto em local visivel aos alunos, possibilitando sua

visuahzagido a distincia
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhicagio

Art. 3° Revogam-se as dlsposwbes em contrario
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,

21 de maio de 2008
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CINQUENTA E TRES

Dispde sobre a obrigatoriedade de todas as escolas
publicas, no dmbito do Estado do Cear4, afixarem nas
suas dependéncias cartazes alertando sobre os danos
causados pelo uso de fumo, bebidas alcoéblicas e drogas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art.1° Ficam obrnigadas todas as escolas publicas, no Ambito do Estado do Ceara, afixarem
nas suas dependéncias cartazes alertando sobre os danos causados pelo uso de fumo, bebidas
alcodlicas e drogas

Parigrafo unico. O cartaz, de que trata o caput deste artigo, devera ser escrito com letras
maiisculas de facil leitura e compreensio, exposto em local visivel aos alunos, possibihitando sua
visualizagdo 3 distincia

Art, 2° Esta Leir entra em vigor na data de sua publicagiio

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

21 de maio de 2008 L
04 DEP DOMINGOS FILHO
77V
M DEP GONY ARRUDA
/ / \ 1 ® VICE-PRESIDENTE
‘ DEP FRANCISCO CAMINHA
A M\ 2° VICE-PRESIDENTE
DEP JOSE ALBUQUERQUE
\ 1° SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO
/ ~ 2° SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE
3°SECRETARIO

DEP OSMAR BAQUIT
4° SECRETARIO







		2014-11-21T11:34:07-0300
	Alece
	Alece




