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INSTITUl O DIA ESTADUAL DA CRIANGCA NO
RADIOE NA TV.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Arl. 1° - Fica instituido o Dia Estadual da Cnanga no Rado e na TV, a ser celebrado, anualimente, no
segundo domingo de dezembvo, em conformedade com o Dia Intemacionat da Crianga no Rediw e na TV

Art 2°- O Drna a que se refere o arhigo 1° tem como objetivo promover e garantr a informagéo de qualidade
e estimular a pariapagdo de cnancgas e adolescentes nos meios de comunicacio

Art 3° - O Dia Estadua) da Cnange no Radio e na TV integrard o calendano oficial de eventos do Estado
do Ceara

Art 4° - Esta ley entrard em wvigor na data de sua publicacio
Art 5 Revogam-se as disposigbes em conirano

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 07 de
fovereiro de 2008,

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Ler instts 0 Dra Estadual da Crnanga no Radwo e na TV, a ser celebrado,
anualmente, no segundo domingo de dezembro, com o objetivo de incentivar as ermssoras de radio e TV
a produzirem programagio especial para cnangas e adolescentes, como documentanos, entrewstas
programa de auditéno, telejornals apresentados por cniangas, programas infantis

0 segundo dommgo de dezembro for escolhido por ser o Dia Internacional da Cnanga no Radio e na TV,
nstituido em 1992, pelo UNICEF, visando promover e garantir a infomagfo de quahdade e estmutar a
partiapaco de cnancas e adolescentes nos meos de comunicagio

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a8 aprovagio desta
Propost¢ao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortalexa, 07 do
fovereiro de 2008.

DEPUTADA LiVIA ARRUDA
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Encaminhe-se a Procuradoria
Comissao de Justica,
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-

Deputallo Dr. Sarto
Presidénte da CCJR.
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Projeto de Lel n.° 17/2008 '
Autona DEPUTADO (A) LIVIA ARRUDA

Ao Sr Diretor da Consultoria Técrmco — Juridica

Fortaleza, 1;/2&—]‘3\/?"0

ﬁﬂnlmlr Rosa de Sousa /7

Coa'?enadordas Consullonas Técnicas
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AO(A) Dr(4) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LEITE , para,
com assessorta de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder andlise e
emlilir parecer

Fortalaia, 15 db foversiro do 2008.

% - R\ /
R
FRANCISCO JOSE A <. AMTBFH.HO
¢ - Junidica

Duretor da Consultoria Tée



I PARECER K° LO.018/08

PROJETO DE LEI N° 17/2008
-\ AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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Submete-se & aprecia¢do da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, 1nciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico guanto a sua
constitucionalidade, legalaidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°017/2008, de autoria da
Excelentissima Senhora Deputada LIVIA ARRUDA, que: “INSTITUI O
DIA ESTADUAL DA CRIANGA NO RADIO E NA TV.”

DO PROJETO DE LEI

O Projeto em analise dispde de 5 (cincos) artigos que assam
determinam:

Art. 1°- Fica instaituido, o Dia Estadual da
Crianga no Radio e na TV, a ser celebrado,
anualmente, no segundo domingo de dezembro, em
conformidade com o Dia Internacional da Crianga no
Radio e na TV.

Art. 2°- Dia a que se refere o artigo 1 tem como
objetivo promover e garantir a 1informacgado de
qualidade e estimular a participag¢do de criangas e
adolescentes nos meios de comunicacgao.

Art. 3°- 0O Dia Estadual da Crianc¢a no R&dio e na
TV 1ntegrard o calenddrio oficial de eventos do
Estado do Ceara.

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 5°- Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.
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DA JUSTIFICATIVA

"0 presente Projeto de Leir 1institur o Dia Estadual da
Crianga no Radio e na TV, a ser celebrado, anualmente, no
segundo domingo de dezembro, com o objetivo de 1incentivar as
emissoras de Radio e TV a produzirem programagdo especial para
¢criangas e adolescentes, como documentariocs, entrevistas
programa de auditdrio, telejornais apresentados por criancgas,
programas infantais.

O segundo domingo de dezembro foi escolhido por ser o Dia
Internacional da Crianga no Radio e na TV, instituido em 1982,
pelo UNICEF, visando promover e garantir a informacac de
qualidade e estimular a participagdo de criangas e
adolescentes nos meios de comunicacdo.

Diante do exposto, contamos com © apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovagao desta proposicdo.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigido em baila, sem sombra de davida, destaca-se
por seu relevante 1interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucionaas, legais e
doutrainarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacgdo politico-administrativa da
Republica Federataiva do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e o¢s Municipios,
todos autdénomos, nos termos desta Constituigdo”.
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A Constituigido Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplaitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-
organizag¢io recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituig¢des, que no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de
descentralizagdo meramente administrativa, muito mals restrita
que as autonomias politicas que caracterizam a federacao, e
que podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seus arts. 25,
$ 1°, 215 “in verbis”:

“Art. 25. 0Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leilis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo.

§ 1°. S30 reservadas aos Estados as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitulgdo
{...)

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acessc as
fontes da cul tura nacional, a apoiara a
ancentivarA a valorizagido e a difusdao das
manifestacdes culturais.
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Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu
artigos 14, incaiso I, 15 incaso v:

"Art. 1l4. O Estado do Ceara, pessoa juridica de
direito publico i1nterno, exerce em seu territédrio
as competéncias que, explicita ou implicitamente,

ndao lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
observados os seguintes principios:

I - respeito a Constituicdo Federal e & unidade da
Federacio;

Art.15 - E competéncia comum do Estado, da Unido e
dos Municipios:

V- proporcionar os meios de acesso a cultura ,a
educacéo e A ciéncaia;

Nas Constituigdes estaduais e nas leis organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizagdo de seu servaco publico e a distribuigdo de
competéncia de seus orgidos, sempre se respeitando os limites
da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art. 215,8§
2°, CF/88), 1inexistir legislagdo especifica regqulamentando a
matéria em questdo (instituicdo de datas comemorativas).
Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicido Federal, podendo assim o Estado exercer eaem seu
territdério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndoc lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.
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DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a 1iniciativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constituicdc Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a 1niciativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais 1ncisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §, 2°, alineas “a”, “b”
“er, “d¥).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracdo de:

(...)
III - leis ordinarias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea

“b”, e 206, inciso II do Regimentc Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 -

D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposig¢des constitulr-se-3o em:
(...}

I1 - projeto:

(o)

b} de lei ordinéria;

{....)
e
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Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcao
legislataiva, alem da proposta de emenda a
Constituigdo Federal e a Constituicdo Estadual,
por via de projeto:

(...)

IT - de le:r ordindria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sangdo do Governador do Estado:;”

CONCLUSAO

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema
normativo, €& nela que o legislador encontrard a forma de
elaboragido legislativa e o seu conteudo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em anidlaise ndo fere a

competéncia de iniciativa do processo legislatavo, atribuida

praivativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos

previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigido e funcionamento
da administragdo estadual, prevista no art. 88, aincisos 1II,
ITII, e VI, da Carta Magna Estadual.
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Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no que
tange a organizagido adminigstrativa ou, mesmo, a iniciativa

legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” “c”, “d”, néo
interferindo, portanto na criacdo, estruturacido e atribuicdes
das Secretarias de Estado e érgaos da administracgdo publica,
nao anvadando, portanto, a competéncia legal e/ou
administrativa (material) dos érgidos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara, pelo
dispositive mencionado (art.60, anciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipdéteses, a ainicrativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ao Principio malor da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

Tudo 1sso, somado ao fato de que a/ Carta Estadual néo
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéraia
em questidoco, nem se pode juridicamente, té-la como parte da &~
organizagio administrativa, uma vez gque trata da instituicgiao
do “Dia Estadual da Crianca no Radio e na TV.”

Por outro lado, a proposicdo em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo nao ofendendc, portanto o
principio da tripartigcdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituigdo da Republica e art. 3° da Constituigao do Estado,
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federacgdo.

Por todo o esposado, concluimos gque ndo ha na proposigéo
legal, vicio de 1inconstitucionalidade algum e o objetivo da
matéria poderd ser atingido pela via legislativa e gue cabe a
Nobre Parlamentar a inicilativa legislativa sobre a matéria em
questao.
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do presente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se em

perfeita observancia do que preceituam as Constituicdes
Federal e Estadual.

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em (3 de marco de 2008.

Francisco Giova#inhi Felismino Leite
Consultor Técnico-Juridico

ey
Gilza 1xeira Dias

Assessora Juridica
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\ Projeto de Lei n°. [ 17/2008
“ Autoria: DEPUTADO(A) LIVIA ARRUDA
ASSEMBLEIA Ementa: Institui 0 Dia Estadual da Cnanga no Rédlo
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

De Acordo
A consideragdo do Sr Coordenador
Fortaleza, 03 de margo de 2008

_/A A.
Francisco Josédqendes Cavalcante Fillc
Consultorla : |c-Juridica

De Acordo com Parecer
Ao Sr Procurador

Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Té€nicas

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

De Acordo com Parecer
A Comissao, 03 de margo de 2008

\ A

©08é Leite Juca Filho
Procurador
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, ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA ,
CEARA .

. REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 17/08

{
Institui o Dia Estadual da Crianca no Rddioena TV,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

~-

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Cnanga no Radio e na TV, a ser celebrado,
anuaimente, no segundo domingo do més de dezembro, em conformidade com o Dia Internacional da

Cnanca no Radioena TV
Art. 2° O Dia, a que se refere o art 1° tem como objetivo promover € garantir a

informagdio de quabidade e estimular a_participagio de cnangas e adolescentes nos meiwos de

comunicagio
Art. 3° O Dia Estadual da Cnanga no Radio € na TV integrara o calendano oficial de

eventos do Estado do Ceara
Art. 4° Esta Le: entra em vigor na data de sua pubhicagdo
,FACO DA ASSEM BLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,

21 de malo de 2008 B
/}é’]/(/@ PRESIDENTE

4

RELATOR
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Lei n2 14,138, de 16.06.08

A
JH"W\

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

VEARDA
A C-dadania am ague

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CINQUENTA E DOIS
Institui o Dia Estadual da Crianca no Ridioena TV.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Crianga no Radio e na TV, a ser celebrado,
anualmente, no segundo domingo do més de dezembro, em conformidade com o Dia Internacional da
Cnangano Raddioena TV

Art. 7° O Dia, a que se refere o art 1° tem como objetivo promover e garantir a
informagdo de quahdade e estimular a participagdo de criangas e adolescentes nos metos de
comunicagiio

Art. 3° O Dia Estadual da Cnanga no Ridio e na TV integrarad o calendano oficial de
eventos do Estado do Ceara

Art. 4° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

21 de maio de 2008 D
/m DEP DOMINGOS FILHO

PRESIDENTE
DEP GONY ARRUDA

// W \ 1 ° VICE-PRESIDENTE
vy DEP FRANCISCO CAMINHA
// HL‘,( \ 2 ° VICE-PRESIDENTE
- - DEP JOSE ALBUQUERQUE
m 1 ° SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO

2 °SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE
3 ° SECRETARIO

DEP OSMAR BAQUIT
4° SECRETARIO
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