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Art 1° Cna a Semana Estadual de Liberdade de Culto em Presidtos, Hospitais e
Delegacias no ambito do Estado do Ceara

Art 2° A semana da qual se refere o artigo anterior ocorrera anualmente na semana que

d compreendera o dia 07 de janeiro (dia em que se comemora a Liberdade de Culto em
todo o Brasil), constard de palestras, panéis e campanhas esclarecedoras sobre a
liberdade de culto e expressao religiosa

Art 3° Esta Le: entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposigGes
em contrano

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM
DE ABRIL DE 2008,
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LEGISLATIVA
CEARA T

A Cidadania em Destaque

JUSTIFICATIVA /

Liberdade de Culto, liberdade de pensamento, hiberdade de expressio Nada soa
mais democratico do que a palavra liberdade, sobretudo em um pais tio
multiculturalista como o nossoc O Brasil € uma na¢do que abriga todas as etmas e,
portanto, muitas religides A Liberdade de Culto e o respeito pelas outras rehgides que
dividem espago com a hegemoma catblica, sdo condigdo para um convivio social
pacifico, 20 mesmo em que enriquecem nossa gama cultural

A pnmeira lei sobre o assunto surgiu em 7 de janeiro de 1890 (dai a data
comemorativa), em decreto assinado pelo entdo presidente Marechal Deodoro da
Fonseca, por iniciativa do gaucho Demétnio Riberro, Mimistro da Agricultura na época

Na Carta Magna de 1946, através de proposta do escritor Jorge Amado, entdo
deputado federal pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) de Sdo Paulo, a lei fo
novamente reescnta, mas fol na Constituigio de 1988 que adquinu seus termos
definitivos

Artigo 5°

()

V1 - é mviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o hivre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegio aos locais de
culto e a suas liturgias,

()

V11 - ninguém sera privado de direstos por motivo de crenga rehigiosa ou de convicgdo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdio legal a todos
Imposta e recusar-se a cumprir prestagio alternativa, fixada em lei,

NALDO MARTINS
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Quvidor Parlamcntar
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DELEGACIAS NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

PARECER

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico guanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projetoe de Lei n°77/2008, de autoria do
Excelentissimc Senhor Deputado RONALDO MARTINS, que “CRIA A
SEMANA ESTADUAL DE LIBERDADE DE CULTO EM PRESIDIOS HOSPITAIS E
DELEGACIAS NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigaco em baila, sem sombra de duvaida, destaca-se
pPer seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o sequinte

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Repuiblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
0os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdonomos, nos termos desta Constituzgdo”.

A Constituigido Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizacido
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recebida pelos Municipios e o Distrito Faderal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituig¢des, gque no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontrames ainda na Constituigdo Federal a previsio de
descentralizagdoc meramente administrativa, muito mals restrita
gue as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que
podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Digpde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seus arts. 25,

§ 1°, 215.
“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas

Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo.

§ 1°. Sdo reservacas aos Estados as competéncias
gue ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo
{...)

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno
aexercicic dos direitos culturais e acesso 4as
fontes da cultura nacional, ) apoliara e
incentivara a valorizacdo e a dafusidoc das
manifestacdées culturais.

3%
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Por sua vez, eaestabelecea a Carta Magna Estadual, em seu
artigo 14, incisos I e VI.

“Art. 1l4. ¢ Estado do Ceara, pessoa Juridica de
direito publico interno, exerce em seu terraitdrio
as competéncias que, explicita ou i1mplicitamente,

ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios:

I - respeito & Constituicdo Federal e & unidade da
Federagédo;

{. .}

VI - defesa do patrimdénio historico, cultural e
artistico;”

Nas Constituigdes estaduais e nas leis organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderas,
a organizagido de seu servaigo publico e a dastribuigdo de
competéncia de seus érgéos, sempre ge respeitando os limites da
Constituicédo Federal.

E, também, norma elencada no artigo 5°, aincisos VI, VII,

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

“Art 5 Todos sd8c iguals perante a Lei, sam
distincdo de gqualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos aestrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito & vida,a liberdade, a
igualdade,a seguran¢ga e a propriedade, nos termos
seguintes-

(oo}

VI - é 1nvioclavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo asseguradeo o livre exercicio dos
cultos religirosos e garantida, na forma da le:i, a
protecdo aos locals de culto e a suas liturgias,
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VII- é assequrada, nos termos da lei, gprestacéq
de assisténcia religiosa nas ent1dades‘jc1v1s &
militares de internag¢do coletiva; \{nglﬁ\

Dessume-se, entfdo, do enunciado da Lei Maior (art. 215,§
2°, CF/88), inexistir legislagdo especifica regulamentandc a
matéria em questdo {instituicdo de datas comemorativas)
Apenas e téo somente trata-se de competéncia nao vedada pela
Constituigciao Federal, podendo assim o Estado exercer em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
nio lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principico cumpre-nos cobservar que a iniciativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a 1iniciativa de assuntos nédc atribuidos &s outras
pessoas taxatilivamente citadas nos demals 1ncisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §, 2°, alineas "“a”, "b"
“c, “d").

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art 58,

incigso III, da Carta Estadual, in verbis

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracdo de.
{ )

III - leais ordinarias;
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Da mesma forma dispdem os artigos 196, incisoc II, alinea

"b", @ 206, inciso II do Regimento Internc da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolucgdo 389 de 11/12/96 -

D.O 12 12.96), respectivamente, abaixo:

“Art 196. As proposigdes constituir-se-do em.
{(...)

II - projeto

(. )

b) de lei ordinaria,

{. .1

e
Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislataiva, além da proposta de emenda a

Constituicao Federal e a Constituicgdo Estadual,
por via de projeto.

{. .)

I - de lei1 ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sangdo do Governador do Estado,”

CONCLUSAQO

Ocupando a Constituigéio o topo da hierarquia do sistema
normativo, ¢é nela que o legislador encontrard a forma de
elaborag¢do legislativa e o seu conteiudo. Qualgquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, 1inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legaislativa para determinado assunto, apreaesenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.
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Podemos observar que a proposigdo am analise nao fere a

competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida

privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casocs

previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional e o funcicnamento
do Poder Executivo, especificamente disposigiao e funcionamanto
da administragido estadual, prevista no art. 88, incisos II,

III, @ VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no que
tange a organizagido administrativa ou, mesmo, a iniciativa
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” “e”, “d”, nao
interferindo, portanto na criacdo, estruturacdo e atribuicdes
das Secretarias de Estade e orgédos da administragéo publaca,
ndo invadindo, portanto, a competéncia legal a/ou
administrativa (material) dos érgdos daquele Poder.

Na realidade, a Constituaigdc do Estade do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, 1incaiso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipéteses, a ainiciativa
legislativa ac Chefe do Poder Executivo, objetivando evaitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outroc venha a se ver obrigado a
detaerminadas condutas

Tudo 1ssc, somado ao fato de que a Carta Estadual nao
reserva ao Governador a competéncia iniciadera sobre a matéraia
em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizagao administratava, uma vez que trata da criacidc da
“"Samana Estadual de Libardade de Cultc em Presidios Hospaitais
e Daelegacias no émbito do Estado do Ceara.”
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Por outro lado, a proposig¢ao em baila ndoc impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndoc ofendendo, portanto o
principilo da tripartigdc dos Poderes, consagrade no art 2° da
Constituigdo da Republica e art 3° da Constituigdo do Estado,
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federacdo

Por todo o esposado, concluimos gque ndo héd na proposigao
legal, wvicio de 1inconstitucionalidade algum e o objetivo da
matéria poderd ser atingido pela via legislativa e que cabe ao
Nobre Parlamentar a 1niciataiva legislativa sobre a matéria em
questado.

Destarte,somos de PARECER FAVORAVEL, "a regular tramitagio

do presente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se em

perfeita observdncia do que preceituam as Constituicdes

Federal e Estadual.

E o parecer, salvo melhores ponderacdes

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 16 de abril de 2008

By, Al Pz A
Edgérd Martins Bezerra Filh

. . ~
Consultor Técnico-Jduridico

Dy
Gilza elxeira Dias

Assesscora Juridica
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De acordo com o parecer

A consideragdo do Sr Procurador

-
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EMENDA MODIFICATIVA N° O & 12008

Modifica a reda¢to do artigo 2° do Projeto
de Lei n° 77/2008, na forma que indica.

O artigo 2° do Projeto de Lei n° 77/2008, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Ari 2° A semana da qual se refere o artigo anterior ocorrera
anualmente na semana que compreendera o dia 07 de janeiro ™

SALA DAS SESSOES DA ASSEMPLEIA
CEARA, EM DE MAIO DE 20

GISLATIVA DO ESTADO DO

ALDO MARTINS
Defutado Estadual - PMDB
QOuvidor Parlamentar

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva adequar a maténa ao que dispde o artigo 60 da
Constituigdo Estadual

RONALDO MARTINS
Defutado Estadual - PMDB
Quwvidor Parlamentar
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CEARA  LEDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 77/2008

/

Cria a Semana Fstadual de Liberdade de Culto em
Presidios, Hospitais ¢ Delegacias no ambito do Estado do

Ceara.
L )

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEAR/‘(
DECRETA:

Art. 1° Cna a Semana Lstadual de Liberdade de Culto em Presidios tospiais ¢
Delegacias no ambito do Estado do™Ceara )
\ Art. 2° A semana da qual se refere o artigo anterior ocorrera anualmente na scmana que
compreendera o dia 7 do més de janeiro
Art. 3° Esta Leir entra em vigor na data da sua publicagiio '
. PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em lortalesa
15 de maio de 2008

~

' I

PRESIDYNIE

RELATOR
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ASSEMBLEIA
I-EGISL&TIVA
CEAR

A Cudadana em Destaque

Cria 2 Semana Estsdual de Liberdade de Culto em
Presidios, Hospitamis ¢ Delegacias ro ambito do Estado do
Ceari.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Cna a Semana Estaduai de Liberdads de Culto em Presidios. Hospitais e
Delegacias no ambito do Iistado do Ceari

Art. 2° A scmana da qual se referc o artigo entenor ocorrera anualmente na semana que
compreendera o dia 7 do més de jancno

Art. 3° Esta Ler entra em visor na “z2ta aa sua publicagio

PACO DA ASSEMBLIEIA LEGISLATIVA DO FESTADO DQ CLARA, em Fortaleza,

15 de maio de 2008
/_E__}___DEP DOMINGOS FILLHO

PRFSIDEN FE
____DEP GONY ARRUDA

i - © 1 ° VICE-PRESIDENTE
oA _____DEP T'RANCISCO CAMINHA
2 ° VICE-PRESIDENTE,

‘-‘__’f DEP JOSE ALBUQUERQUL:
IS 1 °SECRETARIO
N s _DEP FERNANDO HUGO
N a_ . 2°SECRETARIO

=——"""* DFP HERMINIQ RESENDE

3°SCCRETARIO
,Qk ___DEP OSMAR BAQUIT

4* SECRETARIO
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