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PROJETO DE Lg;
) 18 72008
‘?!A“\\ PROTOCOLO DE ENTRADA DO

ASSEMRAL E{4

ek
Em3 /2 R . Por

INSTITU1 2008 “O ANO ESTADUAL DA PRIMEIRA
INFANCIA™,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:
Art 1°- Fica instriuldo o0 ano de 2009 como o "Ano Estadual da Primsira InfAncia®
Art 2° - Esta It entra em wgor na data de sua publicagdo

Art 3° - Revogam-se as disposigbes em contrano

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 07 de
fovareiro de 2008,

e Grawoda

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

A Cidadania em Destaque

CEARA

JUSTIFICATIVA

O Estatuto da Cnanga e do Adolescente segundo os ditames do argo 227 da ConsttuicBo Federal de
1988 adota a chamada Doulnna da Protegdo Integral, quando afima que crlangas e adolescentes
gozam de todos os diretos fundamentais & pessoa humana, assegurando-se-lhes, por le1 ou por
outros mexos, todas as oportumidades e facidades, a fim de Thes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espintual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade (Art. 3° do ECA)

Garantr a formagdo completa e sauddvel as cnangas & o5 adolescentes s8do finaldades do refende
Estatuto, tende em wista que slio seres em formacho, pessoas em processo de amadurecimento e
por esse motivo devem ser tratados de maneira diferenciada.

C Projeto de Lel ora apresentado wisa insituwir 0 anc de 2009 como o “AND ESTADUAL DA PRIMEIRA
INFANCIA", com a finalidade de sensiihzar e conscientizar o Poder Publico, a famila, a comurodade, a
sociedade em geral e as organizagbes nfio govemamentais no sentido de se dedicar mator atenglo a
Prnmerra InfAncia {sets prmeros anos de wida), tendo em wista que esta & uma fase pnmordial na
construgio do ser humano para a forma¢do de um individuo mais aplo a convivéncia social e a cultura da

paz

E prectso efetivar plenamente os direitos previstos pelo Estatuto para nossas cnangas e adolescentes,
“direito referente & vida, & saide, 3 alimentacfo, & educagho, ao lazer, A profissionalizacio, 4
cultura, 3 dignidade, ao respeito, & liberdade e 4 convivéncia famillar e comunitaria, além de
coloci-los a salvo de toda forma de neglighncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e

opressio

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprova¢ao desta
proposi¢ao na defesa dos direitos adad3os das cnangas, no ambito do Estado do Ceara

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 07 de
fevereiro do 2008.

Hodiuwa,

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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COMISSAO DE CONSTIT‘UICAC) JUSTICA

MATERIA: a’il%z 245 dQ :gQQd d 8

Encaminhe-se a Procuradoria
Comissio de Justica,

Em 73 /z2/ 04

.

tadoﬂbr. Sarto
Pres:dente da CCJR.
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Projeto de Lei n.° 18/2008 i
Autoria DEPUTADO (A) LIVIA ARRUDA

Ao Sr Diretor da Consultona Técnico — Juridica

Fortaleza, 15 de fevereirp deg’ 2008
zrmééc%J—L

¢ I/ Walmir Rosa de Sousa
enador das Consultonas Técnkcas
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s
;

AO(/i) Dr(A) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LEITE , para,
com assessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder analise ¢
enutir parecer

Fortalana, 15 do fovoreiso do 2008.

ADCD—

FRANCISCO JOSE M VALCANTE FILHO
1€0 - ]

Diretor da Consultoria dica
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f*f uk%;}ﬁ AUTORIA: DEPUTADA LiVIA ARRUDA
ASSEMBLElA MATERIA: INSTITUI 2009 “O ANO E
LEGlcsEI;aTIVA PRIMEIRA INFANCIA”.

A Cidadama em Destaque

PARECER

HISTORICO

Submete-se a apreciac¢do da Procuradoria desta Casa de Leas,
com estelo no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juradicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 18/2008, de autoria da
Excelentissima Senhora Deputada LIVIA ARRUDA, que: “INSTITUI
2009 O ANO ESTADUAL DA PRIMEIRA INFANCIA.”

DO PROJETO DE LEI

O Projeto em analise dispde de 3 (trés) artigos que assaim
determinam:

Art. 1°- Fica instituido o anc de 2009 como o© “Ano
Estadual da Primeira Infancia”.

Art. 2°- Esta Lei1i entra em vigor na data de sua
publicacgéao

Art. 3°- Revogam-se as disposig¢des em contrario.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposig¢idoc em baila, sem sombra de duav:ida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucicnais, legais e
doutrinarics
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PROJETO DE LEI N° 018/2008

//l‘\\ AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA

ASSEMBLEIA MATERIA: INSTITUI 2009 “O ANO ES

LEG!:SEI:QTIVA PRIMEIRA INFANCIA”.

A Cidadama em Deslaque

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece ¢ seguin

“Art. 18, . organizagdo polita
administrativa da Repiablica Federativa do Brasail
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constaituigdo”

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, gque variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalisme de trés niveis com a capacidade de auto-organizagio
recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF}.

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituigdes, gque no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis orgdnicas

Encontramos ainda na Constituirgdo Federal a previsdo de
descentralizacgao meramente administrativas, muito mais
restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federac¢do, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

Nas Constaituigdes Estaduais e nas leis orgéanicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organiza¢do de seu servigo publico e a dastribuicdc de
competéncia de seus 6rglos, sempre se respeitando os limites da
Constituigédo Federal.

A Carta Magna Estadual, por seu turno, estabelece em sgeu
artigo 14, inciso IV, que o Estado do Cearéd, pessca juridica
de direito publico 1interno, exerce em seu territdrio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituigdo Federal, observados os principios
respeito a legalidade, a moralidade, e a probidade
administrativa.

Dispda, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §

1°, “in verbis”:

iy O SUBARIADCOR MOMLURA 197 CRONIRC TOMRE'S
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&5& ‘tﬁ\; AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA
ASSEMBLEIA MATERIA: INSTITUI 2009 “O ANO EST
LEGISLATIVA

PRIMEIRA INFANCIA”.

CEARA

A Cidadania em Deslaque

“Art. 25. Os_ Estados organizam-se e rege
pelas Constituigdes e leis que adotare
observados os prancipios desta Constituigdo.

§ 1°, Sao reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigdo”.

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu artige 24, aincaso

XV, abaixo:

“24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

{(...) (6>

XV - protegdo a infincia e a juventude;” é:f

E, também, norma elencada no artigo 16, inciso XV, da
Constituicdo do Estado do Ceara:

“Art. 16. O Estado participard, em carater
concorrente da legislacdoc sobre:
(...}
-\
XV ~ proteg¢do a infancaa eCE)Juventuda;" G:;

E pacifico que o Estado-Membro, possuil competéncaa
concorrente para legislar sobre protecdo a infancia o a
Juventude, nos termos do art. 24, XV, da Carta Magna Faederal e
art. 16, XV, da Carta Magna Estadual.

Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei
sub examine é abrangida pelas Constituigdes Federal e
Estadual, e sem sombra de divida estid relacionada & educacido, d
protecdo e 'a sailde, como bem reza em sua amenta (Institui
20089,0 Ano Estadual da Primeira Infincia). Isto, alias, é bem
visivel em sua jJustificativa e, como vimos na legislacgdo
supracitada, a matéria encontra-se prevista nas Constituigdes
Federal e Estadual.
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“ AUTORIA: DEPUTADA LiVIA ARRUDA
MATERIA: INSTITUI 2009 "“O ANO ESTADUAL
ASSEMBLEIA :
LEGISLATIVA PRIMEIRA INFANCIA”.
CEARA

A Cidadaria em Deslaque

DA INICIATIVA DAS LEIS

A praincipio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segundo o© art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduailis a 1niciativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pesscas taxativamente citadas nos demails incisos do mencionado
artigoe (Art. 60, incisos II, 1III, 1v, §§ 1i°, 1, 11, 2°,
alineas “a”, “b” “e¢”, “d”).

No que concerne a projeto de lei, assam dispde o art. 58,

inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracgdo de:

{(...)

III - leis ordaindrias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, incise II, alinea

“b”, e 206, 1inciso II do Regimento Internoc da Assembléia

Legislativa do Estade do Ceard (Resolugio 389 de 11/12/96 -

D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposig¢des constituir-se-30 em:

{ ..)

II - projeto:

(...)

b) de lei ordindria;

(...}

e

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislatava, além da proposta de emenda a
Constituigdo Federal e & Constituicdo Estadual, por
via de projeto:

(...)
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ASSEMBLEIA MATERIA: INSTITUI 2009 “O ANO E DA
LEGLsEkaT“’A PRIMEIRA INFANCIA”.

A Cidadanta em Destague

II - de lei ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sangado do Governador do Estado;”

coNcLUSAO

Da anédlise da propositura em baila, pelo exame das

Constituigdes Federal e Estadual, que prevéem, em matéria

referentes & legislagido sobre educagdc,saude,infidncia a

competéncia do Estado, para legislar sobre o assunto,

congorrentemente com a Unido e o Distrito Federal, somos de

PARECER FAVORAVEL, a reqular tramitagdo do presente projeto de

lei,poid © mesmo encontra-se em perfeita observidncia do gque

preceituam as Constituicdes Federal e Estadual, ndc invadindo

a competéncia pravativa da Unido, nem adentrando a seara do

Poder Executivo.

E o parecer, salvo melhores ponderacdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADC DO CEARA, em 25 de fevereiro de 2008,

Francisco (o} ni1 Felismino Leite
Consultor Técnico-Juridico

~RoeDaoy
Gilza Maria Xxeira Dias
Assessora juridica
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/ - Projeto de Lei n°. | 18/2008 NG mY
l \\ Autoria: DEPUTADO(A) LIVIA ARRUDA

ASSEMBLEI A |Ementa: Institui 2009 “ O Ano Estadual da Primeira InfAncia
LEGISLATIVA
A CldadggﬁﬁA{)eslﬂque \;/
@,
De Acordo

A consideragdo do Sr Coordenador
Fortaleza, 27 de fevereiro de 2008

FranciscoJos es alcante Filho
Consultoria Técnicg - Juridica

De Acordo com Parecer
Ao Sr Procurador
Fortaleza, 27 de_fgyere_lro de 2008

(’, B e \ [
Rl =R S
Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Técnicas

De Acordo com Parecer
A Comissao, 27 de fevereiro de 2008

N

(s j -
Procurador
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COMISSAO DE CONSTITUICAD, JUSTICA
E REDAGCAD

MATERIA: ©YROSETO  DE LEL ne A8 12008

DESIGNO RELATORSR._ X 50~ Xax nal

Comissdo de Justi¢a, em _ 0 de 7@&4/ de 2008
PARECER

?/44 ccon AL oni JED

R

RELATOR

POSICAO DA COMISSAO: .=, )00/ e) /4 FROVADO

Comissao de Justi¢a, em O2ge HABRLL de 2008

PWC’ENTE DA CCJR
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GISLATIVA
CEARA ) .

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 18/2008

Institmn 2009 como o “Ano Estadual da Primewra
Infincia”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 17 Lica mstuunsdo o ano de 2009 como o Ano Fatadual da Priimenta Infancia
Art. 2° bsta Cer entra cm vigor na data de sua publicagio ] .
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, ¢m 1 ontaleza,

08 de maio de 2008

/UC/Q/G PRESIDENTE

RELATOR

AV DESEMBARGADON WORESA, 7307 DN Tor
FONE (taxb3) WITT 7500  Fax (01al3) 1277 2783
CEP 80 170 yoo FORTALEZA CEARA
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E QUATRO

Institui _ 2009 como o “Ano Estadual da Primeira
Infincia”,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o ano de 2009 como o “Ano Estadual da Primeira Infancia™

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortalcza,

08 de maio de 2008
P DEP DOMINGOS FILHO
/W %(/ PRESIDLNIE
— A DEP GONY ARRUDA
\

] ° VICE-PRESIDENIE

DLCP FRANCISCO CAMINHA
2 ° VICE-PRESIDENTE

DEP JOSE ALBUQUERQUE
| °SECRETARIO

DEP FERNANDO HUGO
2°SECRETARIO

DEP HERMINIO RESENDE
3°SECRETARIO

DEP OSMAR BAQUIT

4° SECRETARIO

/
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