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INSTITUI A SEMANA ESTADUAL ©DE
PREVENGCAO DA VIOLENCIA NA PRIMEIRA
INFANCIA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica nsituida a Semana Estaduat de Prevengio da Violancia na Primera InfAnca, a ser
celebrada, anualmente entre os dias 12 a 18 de outubro, em conformidade com a Semana Nacional de

Prevencio da Viol&naa na Pnmerra Infanaa

Paragrafo dmco A Semana de que trata o caput deste artigo tem mq&/objetwo conscientizar 8 &=
populagBo cearense sobre a importancia do periodo entre O (zaro) e 8 (seis) anos para a formacdo de um
adadao mas aplo 4 convivinaa soaal e A cultura da paz

Art 2° - As comemoragdes alusivas Semana Estadual de Prevengsio da Violéncia na Pnmevra infAncia, de
que trata esta Lel, passam a integrar o calendéno oficial de eventos do Estado do Ceara

Art.3 ° - Esla les entrara em wvigor na data de sua publicagdo
At 4° Revogam-se as disposipBes em contrano

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 07 de
fovereiro de 2008.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Les ingtitw a Semana Estadual de Prevengao da Violdnaa na Pnmerra Infanaa, a
sef celebrada, anuaimente entre os dias 12 a 18 de outubro, em conformidade com a Semana Naconal
de Prevengo da Violénaa na Pnmeira Infancia,instituida pela Ler N° 11523, de 18 de setembro de 2007,
com o objetivo de conscienbzar a populacio cearense sobre a importanaa do periedo entre 0 (zero) e 6
(se12) anos para a formagio de um adad3o mals aplo 4 convivénaa soaal e & cultura da paz

Ao mais, serfo desenvolvidas abwdades visando ao esclarecimento e A conscientzagdo da comumdade
sobre as verdadesras causas da wolénaa e suas possivess soluches

A Let Federal N° 8 069, de 13 de julho de 1980 (Estatuto da Cnanga e do Adolescente - ECA) , em seu

art 5° dispde
“Nenhuma crian¢a ou adolescente serd objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, vioMncla, crueldade e
opress#o, punido na forma da jei quaiquer atentado, por aglo ou
omissio, aos seus direitos fundamentais”.

Por mais, & dever de todos prevenir a ocorrdncia de ameaga ou viclagio dos direftos da cnanga e do
adolescente (adt 70 do ECA)

Dal, a importanca de inshtwr a Semana Estaduat de Prevengdo da Violénaa na Pnmerra Infancia

Diants do exposto, contamos com o apomo dos Senhores Parlamentares para a aprovacio desta
proposigao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 07 de
fevereiro de 2008.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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Projeto de Lel n.° 15/2008
Autona DEPUTADO (A) LIVIA ARRUDA

Ao Sr Diretor da Consultona Técnico — Juridica

Fortaieza, 15 g -favererro de/ 2008
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W Rosa de Sousa
Coarden das Consutionas Técnicas
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AO(A) Dr(4) ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA ., para.com
assessoria de JACQUELINE QUEZADO GONCALVES, proceder andlise ¢
emitir parecer

Fostalua, 15 db fovereirc db 2008.
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A Cidadania em Destaque
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l PARECER

Submete-se 4 apreciagéo da Procuradona desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, jundicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 15/2008, de autorna da Excelentissima
Senhora Deputada LIVIA ARRUDA, que “/INSTITUI A SEMANA ESTADUAL
DE PREVENCAO DA VIOLENCIA NA PRIMEIRA INFANCIA.”

l JUSTIFICATIVA

Justifica a ilustre Parlamentar que “o presente Projeto de Leil institui a Semana
Estadual de Prevengao da Violéncia na Pnmerra Infancia, a ser celebrada,
anualmente entre 0s dias 12 a 18 de outubro, em conformidade com a Semana
Nacional de Prevengdo da Violéncia na Primerra Infancia,instituida pela Lelr N°
11523, de 18 de setembro de 2007, com o objetivo de conscientizar a
populagéo cearense sobre a importancia do periodo entre 0 (zero) e 6 (seis)
anos para a formag¢ao de um cidaddo mais apto a convivéncia social e a cultura
da paz

Ao mais, serdo desenvolvidas atividades visando ao esclarecimento e a
conscientizagdo da comumidade sobre as verdaderas causas da violéncia e
suas possivels solugdes

A Lel Federal N° 8 069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Cnanga e do
Adolescente - ECA) , em seu art 5°, dispde

‘Nenhuma crian¢ga ou adolescente seré objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais”.

Por mais, é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameag¢a ou violagao dos
direitos da crianga e do adolescente (art 70 do ECA)

Dai, a importancia de instituir a Semana Estadual de Prevengdo da Violéncia na
Prnmeira Infancia
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AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA
MATERIA: INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
PREVENGAO DA VIOLENCIA NA PRIMEIRA INFANCIA

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a
aprovagao desta proposi¢gao”

PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura

‘Art 1° Fica instituilda a Semana Estadual de Prevengdo da Violéncia na
Pnmeira Infincia, a ser celebrada, anualmente entre os dias 12 a 18 de
outubro, em conformidade com a Semana Nacional de Prevengdo da Violéncia
na Pnmeira Infancia

Parégrafo Unico A Semana de que trata o caput deste artigo tem com o
objelivo conscientizar a populagdo cearense sobre a importéncia do periodo
entre Q(zero) e 6(seis) anos para a formagdo de um cidaddo mais apto a
convivéncia social e a cultura da paz

Art 2° As comemoragdes alusivas Semana Estadual de Prevengdo da
Violéncia na Pnmeira infancia, de que ftrata esta Le:, passam a integrar o
calendano oficial de eventos do Estado do Ceara

Art 3° Esta le1 enfraréd em vigor na data de sua publicag8o

Art 4° Revogam-se as disposigbes em contrano "

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte
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‘Art 18 A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unifo, os Estados, o Distnto Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigdo”

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art 25, § 1°, “in verbis”

‘At 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigées e leis que
adotarem, observados os pnncipios desta Constituigg§o

§ 1° Sédo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam
vedadas por esta Constituigdo”

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo 14,
Inciso |, “ex vi legis”

‘Art 14 O Estado do Ceard, pessoa jurfdica de direito publico intemno, exerce
em seu temtdno as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Constituig&o Federal, observados os seguintes pnncipios

()
I - respeito a Constituigdo Federal e a unidade da Federagéo,”

Na Constituigdo Patna sdo enumerados os poderes{competéncias) da Unido,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes E bem verdade que cabem
aos Estados ndo s6 as competéncias. que ndo thes sejam vedadas, mas
também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal
Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu ternténo as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais

Importante observar, a prnincipio, a competéncia de niciativa de leis a que se
refere a Constituigdo do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, i verbis
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‘Art 60 Cabe a iniciativa de leis

I — aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada remanescente ou residual, ou
seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao

atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art 60,
incisos I, IIL, IV, §§ 1°, 1, II, 2°, alineas “a”, “b”, “¢”, e “d")

Importante observar que a Constituigdo Federal, lelr maior do pais, assegura
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se
consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislagio, de
auto-governo e auto-administragao (arts 18, 25 a 28) (Afonso da Silva, José
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag 589)

Segundo o mesmo doutnnador, a capacidade de auto-administragdo decorre
das normas que distnbuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios
Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve
observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e pnncipios
elencados na refenda Carta Magna Federal

Nessa perspectiva, o projeto em questdo nio fere a competéncia indicada ao
Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo
sobre as maténas relacionadas no artigo 60, 1, § 2°, alineas “a”, “b", “c”, e "d”
da Carta Magna Estadual Tampouco trata de maténa relacionada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no
artigo 88, incisos |ll, e VI, da Constituigdo Estadual, in verbis

“‘Art 88 Compete prnivativamente ao Governador do Estado

Il — wmciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo,

( )

VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual, na forma da let”
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Tudo 1ss0, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador

a competénma iniciadora sobre a maténa em questdo, nem se pode
jundlcamente,té -la como parte da organizagdo administrativa, uma vez que é‘
institur a Semana Estadual de Prevencio da Violéncia_na Pnmeira_Infancia,
remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a questao

Pode-se observar, claramente, que a proposicdo em andlise n3o impds
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o
prncipio da Trparticdo dos Poderes, prnincipio este geral do Direrto
Constitucional e fundamental da Constituigdo, consagrado no art 2° da Carta
Magna da Republica e art 3° da Constituigdo Estadual, tampouco desrespeitou
o principto da Unidade da Federagao

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lel encontra-se em
sintonia com os ditames constituctonais, ndo havendo Obice para que catba ao
Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a maténa em questao

No que concerne a projeto de lel, assim dispbe o art 58, inciso |ll, da Carta
Magna Estadual, in verbis

‘Art 58 O processo legisiativo compreende a elaboragdo de

()

it — leis ordinanas,”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso ll, alinea “b", e 206, inciso
Il do Regimento Intemo da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugéo 389 de 11/12/96 - D O 12 12 96), respectivamente, abaixo

‘Art 196 As proposigbes constituir-se-80 em

( )

If — projeto

( )
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b) de le: ordinéna,

( )

Art 206 A Assembléia exerce a sua fungdo legisiativa, além da proposta de
emenda & Constituigdo Federal e a Constituigdo Estadual, por via de projeto ”

( )

Il — de lei ordinéna, destinado a regular as maténas de competéncia do Poder
legisiativo, com a sangdo do Govemnador do Estado,”

| CONCLUSAO

Isto posto, manifestamo-nos, favoravelmente a admissibilidade juridica, bem
como a regular tramitagdo do presente projeto de lel, por se encontrar em
perfeta sintonia com o que preceituam as Constituigdes Federal e Estadual, e
se ajustar a exegese dos artigos 58, inciso lll, e 60, inciso |, da Carta Estadual,
como tambem aos artigos 196, inciso I, alinea "b°, e 206, inciso Il do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugao
389 de 11/12/96 - D O 12 12 96)

E o parecer, salvo melhor juizo

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO RO CEARA, em 21 de fevereiro de 2008

An Algzﬁ% de i:a

Consultora Técnico-Juridica

Assessorada por Jacqueiino Queucﬁ%onqﬁr‘w o
Matricula n° 2095-08

O SMmACADOR LORERA 180/ CrOMIMD |OAFILS
FOKE 1Dmal3] 277 1%00  FAN (RaadBf 2FP2FRR
CLF s% 120 400 FOMIALRZA CLARA
L mad spovsQei e gor v Moty Raws sl o i ¢




L N ||’.
ek
‘fi‘{ \\.

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA Projeto de Lei n°. | 15/2008
CEARA Autoria: DEPUTADO(A) LIVIA ARRUDA
A Cidadania em Destaque | Emgnta: Institur a Semana Estadual de Prevencac da Violéncia
na Primeira Infancia

De Acordo
A consideragao do Sr Coordenador
Fortaleza, 26 de fevereiro de 2008

AP

Francisco José-Meérndes Caydlcante Filho

Consultoria Técnico Juridica
Diretor

De Acordo com Parecer
Ao Sr Procurador

mir Rosa de Sousa
Coordenad r das Consultorias Técnicas

De Acordo com Parecer
A Comissao, 26 de fevereiro de 2008

\/V

sé Leite Juca Filho
Procurador -
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REDACAOQO FINAL DO PROJETQ DE LEI N° 15/2008

I
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Institun a Semana Estadual de Prevengio da Violénaa na
Primeira Infanaia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Prevengdo da Violéhoa na Primerra Inlancia
a scr celebrada. anualmente centre os dias 12 a 18 do més de outubro cm conformidade com a Semana
Nacional de Prevengdo da Violéncia na Primerra Infincia -

Paragrafo dnico A Semana de que trata o caput deste artigo. tem como ubjelivo
conscientizar a populag@o cearense sobre a importancia do periodo entre 0 (zero) € 6 (scis} anos para a
formagao de um cidaddo mais aplo & convivéncia social ¢ a cultura da pas

Art. 2° As comemoraOes alusivas a Semana bstadual de Prevencio da Violenoia na
Pnmeira Infdncia, de que trata esta [ ci. passam a integrar o calendario oficial de eventos do Estado do
Ceard

Art. 3" Esta Let entra cin vigor na data de sua pubhicagio

Art. 4° Revogam-se as disposi¢oes em contrano )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortalesa,

08 de maio de 2008
LA (A/b U PRISIDIND

RELATOR
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E DOIS

Institui a Scmana Estadual de Prevencio da Violéncia na
Primeira Infancia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Prevengdo da Violéncia na Primeira Infancia.
a scr celebrada, anualmente, entre os dias 12 a 18 do més de outubro, em conformidade com a Semana
Nacional de Prevengio da Violéncia na Primerra Infancia |

Pardgrafo dnico A Semana, de que (rata o caput deste artigo, tem como objetivo
conscientizar a populagio cearense sobre a importancia do periodo entre 0 (zero) e 6 (se1s) anos para a
formagdo de um cidaddo mais apto a convivéncia social ¢ & cullura da paz

Art. 2° As comemoragdes alusivas @ Semana Lstadual de Preveng¢do da Violéncia na
Prnimerra Infancia, de que trata esta Lei1, passam a integrar o calendario oficial de eventos do Estado do
Ceara

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagdo

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrério

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

08 de maio de 2008
~DEP DOMINGOS I'lLHO
PRESIDENTE
DCP GONY ARRUDA

// N ° VICE-PRESIDENTE
L DEP FRANCISCO CAMINHA
' ) 2 ° VICE-PRESIDENTE
A + __DEP JOSE ALBUQUERQUE
\ | ° SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO
2° SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE

3° SCCRETARIO
DEP OSMAR BAQUIT
4° SECRETARIO
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