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INSTITUI A SEMANA ESTADUAL ©DE
VALORIZACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA.

Art 1°- Fica instituida a Semana Estadual de Valonzagio da Pessoa com Defiaénaa, a ser celebrada,
anualmente, com inicto no dia 3 de dezembro, Dia Intemacional das Pessoas com Defiaéncia

Art 2° - A Semana de Valonza¢io da Pessoa com Defia@naa tem o objetivo de chamar a atengfio da

sociedade em geral e do poder publico para o dever de garantir qualidade de wida e indusfio socal das
pessoas com algum tipo de defiaénaa

Art 3° - As comemoraghes alusivas a Semana de Valonzagho da Pessoa com Deficénaa, de que trata
esta Le, passam a integrar o calendano ofical de eventos do Estado do Cear4

Art 4 ° - Esta lei entrard em vigor na daia de sua publicacéio
Art 5° Revogam-se as disposigdes em contrano

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 04
de margo do 2008,

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Ler insitw a Semana Estadual de Valonzagdo da Pessca com Defizénaa, a ser
celebrada, anuaimente, com inicio no dia 3 de dezembro, Dia Internacional das Pessoas com
Defizéncia, com o obyetrvo de chamar a atengio da socedade e do poder pablico para o dever de
garantir qualidade de wida e inclusdo socal das pessoas com algum tpo de deficiénaa

A Carta Patna estabelece como pancipios fundamentais a dignidade da pessoa humana como um
fundamemno basico (ver art 1°, lll, CF/88)

Ao maig, consttuem cbyetivas fundamentais da Republica Federatva do Brasil, erradicar a pobreza e
marginalizacio e redunr as desigualdades socns e regionais (art 3° Ill, CF/88)

Nessa perspectiva, a Constituigdo Federal de 1988, garanie a homens e mutheres sem disting3o de
qualquer natureza, seja de raga, sexo, idade, condiglo socal, nacionalidade, religiosidade, convicgiio
politica e filosofica, deficénca fisica, wisual, auditiva ou mental, direrto & wida, saude, educaglio, lazer,
cultura, ao transporte publico, ao meio fisico, como pnncipio fundamental a dignidade da pessoa humana

Seguindo essa tnlha, a Constituigo Estadual de 1989, em seu art 14, lil, detemina defesa da igualdade
e combate a qualquer foma de discnminago em razfio de nacionalidade, condkfo e local de
nascamento, raca, cor, religido, ongem élmca, convicgdo polthea ou filoséfica, definénaa fisica ou mental,
doenca, idade, atwidade profissional, estado avil, classe socal e sexo

O teor do art 5° da Constitwgao Federal de 1988, expliata que

Art 5° Todos sfio iguais perante a Jel, som disting8o de
qualquer naturera, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pails a inviclabilfidade do
direito & vida, & liberdade, § iquaidade, & seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes: (gnfo nosso)

Sobre Igualdade Formal, a declara¢o de Celso Ribeiro Bastos

“Esta consiste no direfto de todo cidad3o ndo ser
desigualado pels fel senfio em consonfincla com os
critérios albergados ou ao menos ndo vedados pelo
ordenamento  constitucional”. (Curso de  Direito
Constitucionall Celso Ribesro Bastos, - S30 Paulo Celso
Bastos Editora, 2002, pag 319)

E preciso conscentizar as pessoas para a igualdade de oporturidades (acesso a prédio publico, teatros,
restaurantes, museus, acesso ao transporte publico, educagd3o, emprege, cullura, saude, lazer
informago) a todos, sejam deficientes ou n30 Combater a exclusfio & dever da sociedade e do poder
pablico Dal, a mportancia de institurr 2 Semana Estadual de Valonzago da Pessoa com Deficéncia

Diante do exposto, comtamos com o apoo dos Senhores Parlamentiares para a aprovagio desta
proposicho

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 04
de margo de 2008.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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PROCURADORIA

Projeto de Lein ° 54/2008 Al
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Ao Sr Diretor da Consultoria Técnico — Juridica

walfnir Rosa de Sousa
Coordal r das Consuitonas Técnicas

BHEARHARRBHAHRGHBRBRHERH B HHE AR R B B E RHBHHAHA SHE B H BHEHHBE AR HE A A

AO(A) Dr(4) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO , pura, com
assessoria de Dra. JULIANA MOTA HOLANDA , proceder andalise e eminir

parecer

Foxtalaxa, 10 ds marpo do 2008.

FRANCISCO JOSWCAN FILHO
Diretor da ConsulioF mico - Juridicu
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I - BISTORICO

Submete-se a aprecilacgdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art.

inciso V,

a fim de emitir-se parecer técnico quanto &

constitucionalidade, legalidade, juridicidade
regimentalidade, o Projeto de Lei n°. 54/2008, de auto

da Excelentissima Senhora Deputada LIVIA ARRUDA,

1°,

sua
e

ria

que:

“INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE VALORIZAGCAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA”.

I.I -

DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca:

presente

Projeto de Leir instituir a Semana Estadual

Valorizag¢do da Pessca com Deficiéncia, a ser celebra
anualmente, com 1inicio no dia 3 de dezembro,

Internacional das Pessoas com Deficiéncia, com o objet
de chamar a aten¢do da sociedade e do poder piblico para o
dever de garantir qualidade de vida e inclusdo social das
pessoas com algum tipo de deficiéncia.
A Carta Patria estabelece como principios fundamentais a
dignidade da pessoa humana como um fundamento bdsico (ver

art. 1°,
Ao mais,

ITr, Cr/88).
constituem objetivos fundamentais da Repibl

"0

de
da,
Dia
1vo

lca

Federativa do Brasil; erradicar a pobreza e marginalizacdo
e reduzir as desigualdades socials e regionals. (art.
I, CF/88).

Nessa perspectiva, a Constitui¢do Federal de 1988, garante
a homens e mulheres sem disting¢do de qualquer natureza,
seja de raca, sexo, 1dade, condi¢gdo social, nacionalidade,
religiosidade, convicgdo politica e filosdf:
deficiéncia fisica, visual, auditiva ou mental, direito &
vida, satde, educag¢do, lazer, cultura, ao transpo

publico,

aoc meio fisico, como principio fundamental

dignidade da pessoa humana.
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Seguindo essa trilha, a Constituigdo Estadual de 1989, em
seu art. 14, III, determina: defesa da 1igualdade e combate
a qualquer forma de discriminag¢do em razdo de
nacionalidade, condigdo e local de nascimento, rag¢a, cor,
religido, origem étnica, convic¢do politica ou filosdfica,
deficiéncia fisica ou mental, doen¢ca, 1dade, atividade
profissional, estado civil, classe social e sexo.
O teor do art. 5° da Constituigdo Federal de 1998,
explicita que:
Art. 5°., Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentas
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, 4 1gualdade, & seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes: fgrifo
nosso)
Sobre Igualdade Formal, a declaragdo de Celso Ribeiro
Bastos:
"Esta consiste no direitoc de todo cidaddo ndo
ser desigualado pela lei sendo em consondncia
com os critérios albergados ou aoc menos ngo
vedados pelo ordenamento constitucional”.
{Curso de Direito Constitucional/ Celso
Ribeirc Bastos, - Sdo Paulo: Celsc Bastos
Editora, 2002, pag 319)

Por fim, diz: “E preciso conscientizar as pessoas para a
1gualdade de oportunidades ' (acesso a prédio publico,
teatros, restaurantes, museus, acesso ao transporte
publico, educacgdo, emprego, cultura, saude, lazer,
informagdo) a todos, sejam deficientes ou ndo. Combater a
exclusdo é dever da sociedade e do poder publico. Dai, a
importdncia de 1institurr a Semana Estadual de Valorizagdo
da Pessoa com Deficiéncia.”

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigdo em baila, sem sombra de duvida, destaca-
se por seu relevante interesse publico e passaremos agora
a analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinArios.
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FONE  gaedd) XITT IR FAX (rld) 1377 ITH)
CEF 80 17% 800 FORTaALEZA CEARA

€ mall epavanl co gov W vy fiwers wl co ga by




Y

PARECER N° LO.088/08

hDOR. \
~L§ e
HOEY

PROJETO DE LEI N° 54/2008

9
. 7
“’ AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA %m

MATERIA: INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE

ASSEMBLEIA - "
LEGISLATIVA VALORIZAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

CEARA
A Cidadama em Destaque

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, astabelece o
seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Repiblica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,
o8 Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios,
todos autdénomos, nos termos desta Constituigdo”.

A Constituicgédo Federal estabelece diferaentes
autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Dasta forma, encontramos as autonomias
politicas que caracterizam um federalismo de trés niveas
com a capacidade de auto-organizagdo raecebida pelos
Municipios e o Daistrito Federal, mantida a autonomia
politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomlia caracterizada
pela capacidade de elaborarem suas Constituigdes, que no
nivel municipal e distrital recebem o© nome de leis
organicas.

Encontramos, ainda, na Constituicgdo Federal, a
previsao de descentralizag¢d3o meramente administrativa,
muitc mals restrita que as autonomias politicas que
caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em todas as
suas esferas.

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seus
arts., 25, § 1° e 215, § 2° “in verbis”:

“"Art. 25. Os Estados corganizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo

¢ ..)

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e

DL EAARADOR WORENRA, JW0T  Datetial) 10T
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incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

{...)

§ 2° - A ler dispora sobre a fixagdo de datas
comemorativas de alta significagdo para o8
diferentes segmentos étnicos nacionais.”

Diz mais a Constituicdo da Republica em seus artigos

23, aincigo II, paragrafo uUnico, e 24, incisos XII, XIV e

§§ 1°, 2°,

3° e 4°, respectivamente abaixo:

' OFAMBARCASON MORIIA, 1507 CIOMERO TORRL S

FONE  fachl) 1277 7800 FAX [} X277 2TRY
CEP 80 170 00 PORTALELA CEamA
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“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios:
(...)

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da
protegdc e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(o.0)

Pardgrafo Unico: Lel complementar fixar& normas
para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o©
Distrite Federal e os Municipios, em wvasta o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em e
ambito nacional.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)

XIT - previdéncia social, protecdoco e defesa da
saiade;

(...) .

XIV - protegdo e 1integracdo social das pessoas

portadoras de deficiéncia:”

{. .}

§ 1° - No ambaito da legislagdoc concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerals ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas
gerals, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislataiva plena, para atender a suas
peculiaridades.

4



PARECER N° 1.0.088/08
PROJETO DE LEI N° 54/2008
5 AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA

£

“ MATERIA: INSTITUI A SEMANA ES
ASSEMBLEIA VALORIZAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
LEGISLAJ;I' IVA

CEAR

A Cidadania em Destaque

§ 4° - A superveniéncia de lei1 federal sobre
normas gerals suspende a eficécia da leir estadual,
no que lhe for contrério.”

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu
artigo 14, incisos I e IV:

“Art. 1l4. O Estado do Ceard, pessoa juridica de
direito publico 1nterno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
observados os seguintes principios:

I - respeito a Constituicdo Faderal e 4 unidade da
Federagdo;

{(...)

IV - respeito & legalidade, & moralidade, e a
probidade administrativa;”

Nas Constituigdes estaduais e nas leis orgdnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizagdo de seu gervigo publico e a
dastribuigdo de competéncia de seus oérgdos, sempre se
regspeitando os limites da Constituicdo Federal.

A Carta Magna Estadual, sequindo o prancipio da
simetria constitucional e do paralelaismo das formas,
estatul em seu artigo 14, incisos I e IV, que o Estado do
Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constitulicao
Faederal, observados o8 principios de respeito a
Constituicéo Federal, a unidade da Federacdo, a
legalidade, &4 moralidade, e a probidade administrataiva,
respaectivamente.

E, também, norma elencada nos artigos 15, incaso II, e
16, aincisos XII, XIV, e §§ 1°, e 2°, da Constituicdéo do
Estado do Ceara:

' DERARGADCR MOREIRA, HG?  (aled0 TORRES
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“Art.15. E competéncia comum do Estado, da Unido,
e dos Municipios:
(...}

I1 - cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia aos portadores de deficiéncia;
Art.16. 0 Estado particapara, am carater

concorrente da legxslagio sobra:
(...)

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da
saude;

(...)

XIV - protegdo e 1ntegra¢ao social das pessocas

portadoras da deficiéncaia;”

(...)

§ 1° - A competéncia da Unido, em carater
concorrente, limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais, e & sua falta, nao ficarda o Estado
impedido de exercer atividade legislativa plena.

§ 2° - A superveniéncia de lei federal contraria a
legislagdc estadual importara na revogagdo desta.

A matéria a que se refere o projeto de lei sub examine
6 abrangida pelas Constituigdes Federal e Estadual, e sem
sombra de duvida estd relacionada A4 valorizacao das
pessoas com deficiéncia.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art.
215,§ 2°, CF/88) , inexistir legislacdo easpecifica
regulamentando a matéria em questio (instituicdo de datas
comemorativas) . Apenas ) téo somente trata-se de
competéncia ndo vedada pela Constituig¢do Federal, podendo
assim o Estado exercer em seu territério as competéncias
que, explicita ou aimplicitamente, ndo lhe sejam vedadas
pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

III - DA INICIATIVA DE LEIS

A principio cumpre-nos observar gue a iniciativa de
lLeis, segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduazis.
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Vale ressaltar que a competéncia acima citada ¢é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a 1niciativa de assuntos ndo atraibuidos as
outras pessoas taxativamente ciltadas nos demals 1ncisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°, I,
II’ 20' alineas \\aff' \\bH’ \\CI!' \\dll) .

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art.
58, ainciso II1I, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 5B. O processo legislativo compreende a
elaboragdo de:

(...)
III - leis ordindarias;

Da mesma forma dispéem os artigos 196, inciso II,
alinea “b"”, e 206, inciso II do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389
de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
(..0.)

II - projeto;

(«..)

b} de lei ordinaraia;

(...

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungédc
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituig¢dc Federal e a Constituigdao Estadual,
por via de projeto:

{o00)

I - de lei ordinaria, destinadoe a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sangdo do Governador do Estado;”

IV - CONCLUSAO

Ocupando o topo da hierarquia do sistema normativo, @
nela que o© legislador encontrard a forma de elaboragéo
legislativa e o seu conteudo. Qualquer espécie normativa
editada em desrespeito ao processc legislativo, mais

A DCLSARCADOR WOREIRA, J007  DROMESID) TOMRE Y
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especificamente, inobservando aquele que detinha o© poder
de ainiciativa legislativa para determinado assunto,
apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Segundo nosso entendimento, a proposigio em baila néo
impés qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo niéo
ofendendo, portanto o principio da traparticdo dos
Poderes, consagrade no art. 2° da Constituicdo da
Repiblica e art. 3° da Constituigdo do Estado, tampouco
desrespeitando o principio da unidade da Federag¢ido.

Por todo o esposado, concluiriamos que ndc ha na
proposigdo legal sub oculi vicio de inconstitucionalidade
algum e o objetivo da matéria podera ser atingido pela via
legislativa e que cabe a Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa sobre a matéria em questdo.

Face ao exposto, somos de parecer FAVORAVEL, a regular
tramitagdo da presente proposigéo.

E o parecer, salvo melhores ponderacdes.
CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
em 14 de margo de 2008.

dg Martins BezerTa Filho
Cohsultor Técnico-Juridic
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De acordo com o parecer

A consideragao do Sr-Rrocurador

Fortaleza 14 de mar
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VA
A o dCEARA .
tdadania em DestacREDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 54/2008

Institui a Semana Estadual de Valoriza¢do da Pessoa com
Deficiéncia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Valorizagdo da Pessoa com Deficiéncia, a ser
celebrada, anualmente, com inicio no dia 3 de dezembro, Dia Internacional das Pessoas com
Deficiéncia

Art. 2° A Scmana de Valorizagdo da Pessoa com Deficiéncia tem o objetivo de chamar a
atengdo da sociedade em geral e do poder publico para o dever de garantr qualidade de vida e inclusio
social das pessoas com algum tipo de deficiéncia

Art. 3° As comemoragdes alusivas 3 Semana de Valonzagio da Pessoa com Deficiéncia,
de que trata esta Le1, passam a integrar o calendério oficial de eventos do Estado do Ceard

Art. 4 ° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contraro

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

4 de abn! de 2008 M
PRESIDENTE
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO VINTE E DOIS

Institui a Semana Estadual de Valoriza¢#io da Pessoa com
Deficiéncia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

- Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Valorizagdo da Pessoa com Deficiéncia, a ser
celebrada, anuvalmente, com 1nicio no dia 3 de dezembro, Dia Internacional das Pessoas com
Deficiéncia

Art, 2° A Semana de Valorizag3o da Pessoa com Deficiéncia tem o objetivo de chamar a
atengdo da sociedade em gera! e do poder publico para o dever de garantir qualidade de vida e incluséo
social das pessoas com algum tpo de deficiéncia

Art. 3° As comemoragdes alusivas a Semana de Valorizagio da Pessoa com Deficiéncia,
de que trata esta Lei, passam a integrar o calendério oficial de eventos do Estado do Ceara.

Art. 4 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contririo

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

4 de abril de 2008
0/ %—\,, L DEP DOMINGOS FILHO

) ) PRESIDENTE
7 DEP. GONY ARRUDA
/f 1 ° VICE-PRESIDENTE
\ " DEP FRANCISCO CAMINHA
/o ' 2 ° VICE-PRESIDENTE
' )F—M _ &,_,_-—( . DEP JOSE ALBUQUERQUE
(Q;:L“‘\ I ° SECRETARIO
- \> DEP FERNANDO HUGO
~ 2 °SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE
3 °SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
4 °SECRETARIO
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