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Modifica o artigo 1° da Lei
n.° 13.966 de 04.09.2007.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - O artigo 1° da Lei n.° 13.966 de 04 de setembro
de .2007 passa a vigorar com a segquinte redacio:

“ Art. 1° - Fica instituido no &mbito do Estado do Ceari, o
Dia do Médico de Familia e Comunidade, a ser
comemorado,anualmente, no dia 5 do més de dezembro.”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara, 31 de outubro de 2007.

DEPUTADO Herminio Resende
Terceiro Secretério
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadamia em Deslaque

JUSTIFICATIVA

0 dia 05 de dezembro, data em que se comemora o Dia do
Médico de Familia e Comunidade, foi escolhido em homenagem
a data de fundacdo da Sociedade Brasileira de Medicina de
Familia e Comunidade que tem muito bem representado esses
profissionais nos cenarios nacional e internacional.

Apresentamos a presente modificacdo & Lei n.° 13.966, de

04.09.2007 (D.O. 28/09/2007), que tem por finalidade unica
adequar-se a nomenclatura j& instituida.

Assim, a alteragdo do Dia do Médico da Familia” para ™ Dia
do Médico de Familia” justifica-se com a finalidade de

padronizar a denominagdo j& existente, qual seja médico de
familia e comunidade.

Dessa forma, contamos com © apoio de todos o©0s pares na
aprovagao deste Projeto de Lei em que esta Augusta Casa

cumprira seu papel de legislar em prol das justas e boas
causas.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceard, 31 de outubro de 2007.

e e )
PUTADO Herminio Resende
Terceiro Secretario
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO
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Encaminbe-se a Procuradoria

Comissao de Justica, em s/ 10 /0003

b

Dgpﬂado Dr. Sarto
Presidente da CCJR.
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n.° 460/2007
Autoria: DEPUTADO (A) HERMINIO RESENDE ;. ¥

, aimir Rosa de Sousa |
Coordepador das Consultonas Técnicas
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AO(A) DHA) LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA , para ,com
assessorta de JULIANA MOTA HOLANDA, proceder andlise ¢ emitir
parecer

(g-omm, 07 de dexembro do 2007.

FRANCISCO JOSE MENBES C4 V:ILCAIOT\'E FILHO
Diretor da Consultorta Técmico - Juridica
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PARECER

Submete-se a apreciagdoc da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 469/2007, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado HERMINIO RESENDE, que:
"MODIFICA O ARTIGO 1° DA LEI N.° 13.966 DE 04.09."

I - DO PROJETO DE LEI

Art. 1° - O artigo 1° da Lei n.°® 13.966 de 04 de
setembro de 2007 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“ Art, 1° - Fica instituido no ambito do Estado do
Ceara, o Dia do Médico de Familia e Comunidade, a ser
comemorado, anualmente, no dia 5 do més de dezembro.”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3° - Revogam-se as disposig¢des em contrario.

II - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca:” O
dia 05 de dezembro, data em que se comemora o Dia do
Médico de Familia e Comunidade, foi escolhido em homenagem
a data de fundagdo da Sociedade Brasileira de Medicina de
Familia e Comunidade que tem muito bem representado esses
profissionais nos cendrios nacional e internacional.
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CEARA

A Cidadania em Destaque

Apresentamos a presente modificacdo a Lei n.° 13.966,
de 04.08.2007 (D.O. 28/09/2007), que tem por finalidade
Unica adequar-se & nomenclatura j& instituida.

Assim, a alteragdo do Dia do Médico da Familia” para ™
Dia do Médico de Familia” justifica-se com a finalidade de
padronizar a denominagdo j& existente, qual seja médico de
familia e comunidade.

Dessa forma, contamos com o apoio de todos os pares na
aprovagdo deste Projeto de Lei em que esta Augusta Casa

cumprira seu papel de legislar em prol das justas e boas
causas.”

III - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigdo em baila, sem sombra de duvida, destaca-
se por seu relevante interesse publico e passaremos agora
a analisa-la sob seus aspectos constituciocnais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o

seguinte:
“Art. 18. A organizacgdo politico-administrataiva da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituigdo”.
A Constituigao Federal estabelece diferentes
autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autononias

politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis
com a capacidade de auto-organiza¢do recebida pelos
Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonomia
pelitica dos Estados Membros (art. 18 CF).
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Os entes federados tém sua autonomia caracterizada
pela capacidade de elaborar suas Constituigdes, que no

nivel municipal e distrital recebem o nome de leis
orgdnicas.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo
de descentralizac¢do meramente administrativas, muito mais
restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federacdo, e gue podem ocorrer em todas as suas esferas.

III.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispée, a Carta Magna Estaduval, em seu artigo 14,
incisos I e 1IV:

“"Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
observados os seguintes principios:

I - respeito & Constituicdo Federal e & unidade da
Federagdo;

(...)

IV - respeite a legalidade, & moralidade, e a
probidade administrativa;”

Nas Constituigdes estaduais e nas leis orgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram o©s seus
poderes, a organizagdo de seu servigo publico e a
distribuig¢dc de competéncia de seus orgidosg, sempre se
respeitando os limites da Constituicédo Federal.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da
simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui em seu artigo 14, incisos I e IV, que o Estado do
Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce

&
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em seu territdério as competénecias que, explicita ou
implicitamente, ndoc lhe sejam vedadas pela Constituicdo

Federal, observados o0s principios de respeito a
Constituicdo Federal, &a vunidade da Federacdo, a
legalidade, & moralidade, e a probidade administrativa,
respectivamente.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maijior,
inexistir legislagdo especifica regqulamentando a matéria
em questdo (instituicdo de datas comemorativas). Apenas e
tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em
seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

IV — DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituicdc Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada ¢é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as
outras pesscas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°, I,
11, 2°, alineas “a”, “b"” ™“c¢”, “d”, R

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art.
58, inciso I1I, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragdo de:

(...

IITI - leis ordinéarias;

X
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Da mesma forma dispdéem os artigos 196, inciso II,
alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389
de 11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposig¢des constituir-se-&o em:
{...)

IT - projeto:

(...)

b) de lei cordinéaria;

(....)
e

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungao
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituigdo Federal e & Constituig¢do Estadual,
por via de projeto:

(o0d)
II - de lei ordinaria, destinado a regular as

matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sangdo do Governador do Estado;”

V - CONCLUSAO

Ocupando a Constituicdo a hierarquia do sistema
normativo, é nela que o legislador encontrara a forma de
elaboragdo legislativa e o seu conteddo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detinha o
poder de iniciativa legislativa para determinado assunto,
apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessume-se, do enunciado da Lei Maior, inexistir
legiglacdo especifica regulamentando a matéria em questdo
(instituicdo de datas comemorativas). Apenas e tdo somente
trata-se de competéncia ndo vedada pela Constituigdo

Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territdrio

v

5

Ay OCILBARGADOR MORENS, TR (NOMESIO TORRES
FONE  (Buad3} J7T 2300 FAX  (Qusd} 1IT ITHD
CEP 60 118 800  FORTALEIA CEANA

E apd aptvoflal cu gav W ip Hhwwe B 04 gov br



PARECER N° L0O.777/07
PROJETO DE LEI N° 460/2007

' . 2
[\ AUTORIA: DEPUTADO HERMINIO RESENDE
/ \ MATERIA: MODIFICA O ARTIGO 1° DA
ASSEMBLEIA 13.966 DE 04.09.

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

as competéncias que, explicita ou implicitamente, n&o lhe
sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

Podemos observar que a proposigdo em analise ndo fere
a_competéncia de iniciativa do processo legislativo,
atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma
€ nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder Executivo, especificamente
disposi¢do e funcionamento da administragdo estadual,

prevista no art. 88, incisos II, III, e VI, da Carta Magna
Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no
que tange a organizagdo administrativa ou mesmo a
iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
as matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas "“a”,
“b” “e”, “d”, nao interferindo, portantc na criacao,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estadeo e
6rgdos da administracdo pUblica, ndo invadindo, portanto,
a competéncia legal e/ou administrativa (material) dos
érgdos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), raestringe, em determinadas hipdéteses, a
iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo,
objetivando evitar, em respeito ao Principio maior da
autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder,
outro venha a se ver obrigado a determinadas condutas.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néao
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a
matéria em questioc, nem se pode juridicamente té-la como
parte da organizagédo administrativa, uma vez que trata
apenas da modificacdo do art. 1° da Lei N°13.966 de

e
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04.09.2007, de “Dia do Médico da Familia” para "“Dia do
Médico de Familia”.

Por todo © esposado, concluiriamos que ndo ha na
proposigéo legal sub oculi vicio de inconstitucionalidade
algum e o objetivo da matéria podera ser atingido pela via
legislativa @ que cabe ac Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa sobre a matéria em questdo.

Face ao exposto, somos de parecer FAVORAVEL, a regular
tramitacdo da presente proposicéo.

E o parecer, salvo melhores ponderacdes.

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTAPO DO CEARA, em Fortale:za,
em 17 de dezembro de 2007.

'
Dra. Luzia Ananrfas Cavalcante Mota
Consultora Técnico-Juridico

Assessorado por:
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De Acordo.
A consideragao do Sr Coordenador.
Fortaleza, 18 de dezembro de 2007.

Francisco Jos&Mehres Cdvalcante Filho
Consultoria Técnicq - Juridica
Diretor

De Acordo com Parecer
Ao Sr. Procurador
Fortaleza,1

/ Walmir Rosa de Souga
Coordenador das Consultorjas Técnicas

De Acordo com Parecer.
A Comissao de Constituigdo, Jystica e Redagao.
Fortaleza,18.de dez@mbro 07

/ José Leite Juca Filho
Ob/ Procurador

Walmir Rom
mwtﬁ;ﬂ
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REDACAOQO FINAL DO PROJETO DE LEI 460/07

Modifica o art. 1° da Lei n° 13.966, de 4 de setembro de
2007,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° O art, 1°da Lei n® 13.966, de 4 de setembro de 2007 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:
“Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Estado do Ceard, o Dia do Médico de Familia e
Comunidade, a ser comemorado, anualmente, no dia 5 do més de dezembro.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢Oes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
20 de fevereiro de 2008.

M PRESIDENTE
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RELATOR
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUATRO

Modifica o art. 1° da Lei n° 13.966, de 4 de setembro de
2007.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 13.966, de 4 de setembro de 2007 passa a vigorar com a seguinte
redag3o: co
“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado do Ceara, o Dia do Médico de Familia e
Comunidade, a ser comemorado, anualmente, no dia 5 do més de dezembro.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢3es em contréario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
20 de fevereiro de 2008.

\ DEP. DOMINGOS FILHO
M Y PRESIDENTE
/L DEP. GONY ARRUDA

// 1° VICE-PRESIDENTE
/-q DEP. ELY AGUIAR
2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio

DEP. JOSE ALBUQUERQUE

/® 1°SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
o 2.° SECRETARIO -
DEP. HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4.° SECRETARIO
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