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INSTITUI O DIA  ESTADUAL DE
COMEMORACAO A LEI MARIA DA PENHA, -
QUE CRIA MECANISMOS -PARA COIBIR A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR .
CONTRA A MULHER.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Dia Estadua! de Comemoragéo a Lei Maria da Penha, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, celebrado
anualmente, no dia 07 de Agosto

Art 2°- Esta lel entrard em vigor na data de sua publicagdo

Art. 3° - Ficam revogadas as disposi¢3es em contrario

Sala das Sessdes, em 27 de novembro de 2007

Q&S&\@

Deputada Rachel Marques
Partido dos Trabalhadores
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

JUSTIFICATIVA

O projeto ora apresentado visa institutr o Dia Estadual da Let Maria da Penha, que cria
mecanismo para coibir a violéncia domestica e familiar contra as mulheres, sancionada pelo
Presidente da Republica em 07 de agosto de 2006, com a finalidade de mobilizar, promover
campanhas de conscientizagdo estadual social e politicas sobre as diversas formas de
violéncia que as mulheres sdo vitimas,

O dia 07 de agosto foi escolhido por ser o dia que o Presidente da Republica sancionou a
Lei {1 340, que traz mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengiio
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengéio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil,

A san¢do presidencial selou o destino de milhes de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar no Brasil A partir da tragédia pessoal de uma cidada brasileira, vitima
de agressdes que deixaram marcas permanentes na alma e no corpo, o Pais enfim vé nascer
no ordenamento juridico nacional a sua mais importante resposta a sociedade internacional
sobre os compromissos firmados por tratados € convengdes ha mais de dez anos para o
combate a violéncia domeéstica contra a muther

Néo por outra razdo o presidente "batizou" a nova lei sancionada como "Lei Maria da
Penha" - uma homenagem justa e sensivel que a todos surpreendeu, comovendo todos os
segmentos da sociedade

Assim, instituir essa importante data no calendario das comemoragdes a nivel Estadual, faz

lembrar a nossa sociedade a grande conquista da lei em defesa dos direitos, dos acessos e
da vida das muthesres

Diante do Exporto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares par a aprovagdo
desta proposi¢io em beneficio de todas as mulheres, vitimas de todas as formas de
violéncia, no &mbito do Estado do Ceara.

@g&%

Deputada Rachel Marques
Partido dos Trabalhadores - PT
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n.°

448/2007

Autoria:

DEPUTADO (A) RACHEL MARQUES 7S

Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica.

Fortaleza, ;&Z dezemzro de 2007.

aImIr Rosd de-Sousa

Coord ador das Consultonas Técnicas

AO(A) Dr(A) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LEITE , para,
com assessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS , proceder andlise e

emitir parecer .

Forlalena, 05 do dexembro do 2007.

FRANCISCO JOSE %%}ZVAL TE FILHO

Diretor da Consultorid Técnico - Jurldica
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ASSENMBLEIA MATERIA:INSTITUI O DIA ESTADUAL DE C

LEGL%%&T'VA A LET MARIA DA PENHA,QUE CRIA MECANISMOS PARA

A Cidadania em Destaque COIBIR A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER.

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no Ato Normativo
200/96, em seu art. 1°, inciso V, com o escopo de andlise e
eml1ssdao de parecer técnico quanto & constitucionalidade, &
legalidade, & juridicidade e & regimentalidade, o PROJETO de
Lei n° 448/2007, de autoria da Excelentissima Senhora Deputada
RACHEL MARQUES, que: "INSTITUI O DIA ESTADUAL DE COMEMORACAO A
LEI MARIA DA PENHA, QUE CRIA MECANISMOS PARA COIBIR A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER.”

DO PROJETO DE LEI

0 projeto em analise dispde 3 (trés) artigos,
estipulando o que ora se segue:

Art. 12 Fica instituido o Dia Estadual de Comemoracgdoc a
Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, celebrado
anualmente, no dia 07 de Agosto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdao.

Art. 3% Ficam revogadas as disposigdes em contrério.
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ASSEMBLEIA MATERIA:INSTITUI O DIA ESTADUAL DE CO!
LEGICSE!;'&T'VA A LEI MARIA DA PENHA,QUE CRIA MECANISMOS PARA
A Cidadanta em Destaque COIBIR A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER.
JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca:

"0 projeto ora apresentado visa instituir o Dia Estadual da
Lei Maria da Penha, que cria mecanismo para coibir a violéncia
domestica e familiar contra as mulheres, sancionada pelo
Presidente da Republica em 07 de agosto de 2006, com a
finalidade de mobilizar, promover campanhas de conscientizagdo
estadual social e politicas sobre as diversas formas de
violéncia que as mulheres sdo vitimas.

0 dia 07 de agosto foi escolhido por ser o dia que o
Presidente da Republica sancionou a Lei 11.340, que traz
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da
Constituicgdo Federal, da Convencdoc sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e de cutros tratados internacionals
ratificados pela Republica Federativa do Brasil;

A sancdo presidencial selou o destino de milhbes de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar no Brasil. A partir
da tragédia pessoal de uma cidadd brasileira, vitima de
agressdes que deixaram marcas permanentes na alma e no Corpo,
o Pais enfim vé nascer no ordenamento juridico naciocnal a sua
mais importante resposta & sociedade internacional sobre os
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A Cidadama em Desiagque

compromissos firmados por tratados e convengdes hd mais de dez
anos para ¢ combate a violéncia doméstica contra a mulher.

Ndo por outra razao o presidente "batizou" a nova lel
sancionada como "Lei Maria da Penha" - uma homenagem justa e
sensivel que a todos surpreendeu, comovendo todos os segmentos
da sociedade.

Assim, instituir essa 1importante data no calendario das
comemoracbes a nivel Estadual, faz lembrar a nossa socledade a

grande conquista da lei em defesa dos direitos, dos acessos e
da vida das mulheres.

Diante do Exporto, <contamos <com o apoic dos Senhores
Parlamentares par a aprovagdo desta proposic¢do em beneficio de
todas as mulheres, vitimas de todas as formas de violéncia, no
ambito do Estado do Ceard.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigdoco em baila, sem sombra de duvida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art.18. A organizagdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unid0, o8 Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicao”.
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A Cidadania em Destaque COIBIR A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER,

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, preceitua
em seu artigo 14, inciso II, "ex vi legis”:

“"Art.14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territdrio as competéncias gque,
explicita ou implicitamente, ndoc lhe sejam vedadas pela
Constituigdo Federal, observados os sequintes principios”:

II-promogao da justiga social e extingdo de todas as formas

de exploragdc e opressdo, procurando assegurar a todos uma
vida digna, livre e saudavel;

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, am seu
art.25,paragrafo 1°,”in verbis:”

“Art.25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas

Constituicdées e Leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigdo.

§ 1 Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituigio”.

E também, norma elencada no art.275, da Constitulgdo do
Estado do Ceara:

“Art.275. O Estado tomard as medidas que visem a
assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher, com o
objetivo de garantir-lhe o exercicio e o gozo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, em igualdade com o homem.,
cultura,
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A Cidadamnia em Dastaque

Entendemos que a matéria a que se refere o Projeto de Lei
sub examine & abrangida pelas Constituicbdes Federal e Estadual,
e sem sombra de duvida esta relacionada & justica como bem reza
em sua ementa (Institui o Dia Estadual de Comemcragde a Lei
Maria da Penha, que Cria Mecanismos para Coibir a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher). Isto, alias, é bem
visivel em sua justificativa e, como vimos na legislag¢ao

supracitada, a matéria encontra-se prevista nas Constituig¢des
Federal e Estadual.

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segundo o art.60, inciso I,da Constituigdoc Estadual,cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada &
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a 1iniciativa de assuntos ndo atribuidos &s outras

pessoas taxativamente citadas nos demais 1incisos do mencionado
artigo.

No que concerne o Projeto de Lei, assim dispde o art.58,

ancisc III, da Lei Maior Cearense, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragdo de:

{...)
III - leis ordinérias;

i O SMPARGADOR WUOREIRA 807 CHONES®) TOMAES
FONE (0nal3) DTS00 FAX (Daul3l ITT 113
CEr 80 170 900 PORTALEZA  CEARMX

E mpll gpave@al ce govr B/ M erww B 08 gy I

oA



PARECER N° LO.751 /07
PROJETO DE LEI N° 448/2007

//l‘\\\ AUTORIA: DEPUTADA RACHEL MARQUES

v

ASSEMBLEIA MATERIA:INSTITUI O DIA ESTADUAL DE C

LEGE.EIA.STIVA A LEI MARIA DA PENHA,QUE CRIA MECANISMOS PARA

A Cidadania em Deslaque COIBIR A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER.

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea

“b”, e 206, inciso II do Regimento Interno_ da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 -

D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-do em:

(...)

II - projeto:

(...)

b) de lei ordinéria;

{....)

e

Art, 206. A Assembléia exerce a sua fungédo
legislativa, além da proposta de emenda a

Constituigdo Federal e a Constituigdo Estadual, por
via de projeto:

{...)

IT - de lei ordinéria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sangdoc do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

Da analise da propositura em baila, pelo exame das
Constituicées Federal e Estadual, que prevéem, em matéria
referentes a legislagdo gsobre Justiga Social, Violéncia contra
a Mulher, a competéncia do Estado, para legislar sobre o
assunto, concorrentemente com a Unidc e o Distrito Federal,
conclui-se pela sua admissibildade juridica, uma vez que, na
mesma, ndc ha descumprimento de nenhum dos preceitos
estabelecidos nas Constituigées Federal e Estadual, ndo
invadinde a competéncia privativa da Unido, nem adentrando a

6
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seara do Poder Executivo, nao ferindo, portanto, a

independéncia e harmonia entre os trés poderes, evidenciando-
se desta forma, perfeita sintonia com o que preceitua o
principio da tripartigcdo dos poderes consagrado nos textos
constitucionais federal e estadual.

Ressaltamos ainda que a proposigdo em anadlise ndo fere a
competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida
privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos
previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria
relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento
da administragdo estadual, prevista no art. 88, incisos II,
III, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampoucc adentra a competéncia do Poder Executivo no que
tange a organizag¢ac administrativa ou mesmo a ainiciativa
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” “e¢”, “d”, a
quem a Lei Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, nédo interferindo, portanto
na criacédo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e orgaos da administragdc publica, ndo_ invadindo,
portanto, a competéncia legal e/ou administrativa (material)
dog érgios daquele Poder.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nédo
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizag¢do administrativa, uma vez que trata da instituigido
do dia Estadual de comemoracdoc a Lei Maria da Penha,que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher,
ndco imponde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo.
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Somos de PARECER FAVORAVEL, a Regqular Tramitagdo do
presente projeto de lei, pois o mesmo se ajusta a exegese do
artigo, 25, § 1°, da Carta Magna Federal, e dos artigos 14,
II, 275, a 60, inciso I, da Constituicdo do Estado do Ceara ,
bem como aos artigos 196, inciso II, alinea “b”, e 206,
inciso II do Regimento Internc da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhores ponderacgdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 11 de dezembro de 2007.

v )
Francisco Gio Felismino Leite
Consultor Técnico-Juridico

¢
e
Gilza Maria Teixeira Dias
Assessora juridica
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jeto de Lei n° 448/2007
EEéFsTR%- oria: DEPUTADOQ(A) RAQUEL MARQUES
CEARA menta;: Institui 0 Dia Estadual de Comemoragdo a Lei Maria da Penha,

A Cidadania em Degtaque que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

De Acordo.
A consideragao do Sr Coordenador.
Fortaleza, 12 de dezembro de 2007.

AL —

Francisco José Cavalcante Filho
Consultoria Técnigo - Jutidica

Diretor

De Acordo com Parecer.
A consideragado do Sr. Procurador.
Fortaleza, 12 5 dezembro/de 2007.

Walmir Résade Sousa
Coordenador das Consultorias Técnidas

De Acordo com Parecer. /
A Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.
Fortaleza, 12 de dezembro de 2007.

|

We JuerFilho
Procurador ~

\
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Comissdo de Justica, em Y de Mde 2007

PARECER

Gt

S

RELATOR

POSICAO DA COMISSAO: AVRovAa NG

Comissdo de Justica, em ﬂ de dgégﬂ 4& de 2007
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadarma em Destaque

REDACAOQ FINAL DO PROJETO DE LEI N° 448/07

Institul o Dia Estadual de Comemoracfio da Lei Maria da
Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra & mulher.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica institufdo o Dia Estadual de Comemoraglo da Lei Maria da Penha, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, celebrado, anualmente, no
dia 7 de agosto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3 Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
20 de fevereiro de 2008.

d\ PRESIDENTE

v

RELATOR
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Institui o Dia Estadual de Comemorag#o da Lei Maria da
Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Comemoragdo da Lei Maria da Penha, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher, celebrado, anualmente, no
dia 7 de agosto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

20 de fevereiro de 2008.
~ DEP. DOMINGOS FILHO
W PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
/ / ° VICE-PRESIDENTE
DEP. ELY AGUIAR
“f 2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
—® | 1.9 SECRETARIO

= DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4.° SECRETARIO
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