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INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE INCENTIVO A
ADOCAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art.1°- Fica ingtituida a Semana Estadual de Incentivo a Adogio de Criangas e Adolescentes a ser
comemorada, anualmente, com inicio no dia 25 de maio, Dia Nacional da Adogao.

Art. 2°- A Semana Estadual de Incentivo 3 Adogao tem como objetivos:

I- conscientizar a todos de que toda crianga ou adolescente tem direito a ser cnado e educado no seo da
sua familia e, excepcionaimente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar saudavel e
afetuosa,

li- estimular a adogo legal e humanizada de criangas e adolescentes

lll- desperiar em todos a necessidade de adoges tardia, inter-racais, de grupos de irmaos e de crian¢as
portadoras de necessidades espeacials,

%Art ; - Na Semana Estadual de Incentive 3 Adogdo sero desenvolvidas atvdades e campanhas de
consaentizacio, sensibilizaclo e informaglo do tema adogdo com realizaglio de debates, palestras e
SeMINanios.

Art.4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 31 de outubro
de 2007.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

JUSTIFICATIVA

Toda cnanga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
live da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes. E o que disciplina o art. 19 do
Estatuto da Cnanga e do Adolescente - ECA.

O Instituto da adoglo ¢ uma das formas mais eficazes de amenizar o drama da crianga e do adolescente
cujos pais tenham perdido o Poder Famllia o antigo "Patrio Poder”, que a partrr do novo Codigo Civil de
2002 mudou para “Poder Familiar (diresto e deveres dos pais, relativos aos filhos menores de 18 anos) ou
desistido do seu exercicio,

A Semana Estadual de Incentivo & Adogao vem somar as comemoragbes do Dia Estadual da Adogdo,
instituido pela da Lei Estadual n° 13.662, de 20 de selembro de 2005, e Dia Naconal da Adoglo,
Instituido pela Lei Federal n® 10.447, de 8 de maio de 2002.

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica (IPEA), em 2008, cerca de 6 mil
criangas foram adotadas no Brasll. Mesmo assim, 80 mil criangas ainda vivem em abngos 4 espera de
uma familia. Dessas, apenas 10° esto disponiveis para adogio, 87% delas tdm familia e cerca de 4%
sdo 6rfas. (Fonte: Agéncia Brasi)

A presente proposicdo institui a Semana Estadual de Incentrvo 4 Adogdo, visando conscientizar a todos
de que toda cnanga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionaimente, em famiiia substituta, assegurada a convivancia familiar sauddvel; despertar em todos
a necessidade de adogbes tardia, interraciais, de grupos de immlos e de cnangas portadoras de
necessidades especiais; estimular a adogio legal e humanizada de cnangas e adolescentes.

Diante do exposio, contamos com ¢ apoio dos Senhores Pariamentares para a aprovagio desta
Proposicao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 31 de cutubro
de 2007.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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E PROCURADORIA
l \ Projeto de Lei n.° 358/2007
< .

ASSEMB Autoria: DEPUTADO (A) LIVIA ARRUDA
LEGISLATIVA

CEARA . . . -
A Cidadania em Destaque Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica.

almir Rosa de Sousa
Coordénador das Consultorias Técnicas
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AO(A) Dr(4) ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA, para, com
assessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder andlise e emitir
parecer

Forlalona, 13 ds novembro ds 2007.
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ASSEMBLEIA MATERIA:INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
LEGLsEkQTIVA A ADOCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E DA OUTRAS
A Cidadama em Destaque PROVIDENCIAS.

PARECER

HISTORICO

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 19, 1inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto & sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 358/2007, de autoria da
Excelentissima Senhora Deputada LIVIA ARRUDA, que: “INSTITUI A
SEMANA [ESTADUAL DE INCENTIVO A ADOGAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca:

Toda crian¢a ou adolescente tem direito a ser criado e educado
no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente livre da presenga de pessocas dependentes de
substdncias entorpecentes. E o que disciplina o art. 19 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

O instituto da adogdo & uma das formas mais eficazes de
amenizar o drama da crianga e do adolescente cujos pais tenham
perdido o Poder Familia o antigo "“Patrio Poder”, que a partir
do novo Cédigo Civil de 2002 mudou para "“Poder Familiar”
(direito e deveres dos pais, relativos aos filhos menores de
18 anos) ou desistido do seu exercicio.

A Semana Estadual de Incentivo & Adocdo vem somar as
comemoragdes do Dia Estadual da Adog¢do, instituido pela da Lei
Estadual n° 13.662, de 20 de setembro de 2005, e Dia Nacicnal
da Adocdc, Instituido pela Lei Federal n® 10.447, de 9 de maio
de 2002.

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica
(IPEA), em 2006, cerca de 6 mil criancas foram adotadas no
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Brasil. Mesmo assim, 80 mil criangas ainda vivem em abrigos a
espera de uma familia. Dessas, apenas 10% estdo disponiveis
para adogao, 87% delas tém familia e cerca de 4% sdo 6rfés.
(Fonte: Agéncia Brasil)

A presente proposigdo institui a Semana Estadual de Incentivo
a Adogdo, visando conscientizar a todos de que toda crianga ou
adolescente tem direito a ser criado e educade no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar saudavel; despertar em todos a
necessidade de adogdes tardia, inter-raciais, de grupos de
irmdocs e de criangas portadoras de necessidades especials;

estimular a adogdo legal e humanizada de <criangas e
adolescentes.

Diante do exposto, contamos com © apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovagdo desta proposigao.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A propeosicae em baila, sem sombra de davida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o sequinte:

“Art.18. A organizag¢do politico-administrativa
da Repitblica Federativa do Brasil compreende a
Uni&do, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdénomos, nos termos desta
Constituicdo”.

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizagdio
recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Jur QESWBARCADDS WORTMA 1307 OeGAII0 TORRLS
romE (983 IT7 2500 Fax  (Baegi) DIT 2732
CEP g0 110 3OO FORTALEIA CEARA

C-mad apevsQal ty par W AP Hutw 81 c0 POV I

ﬂ



W\

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cidadania em Destaque

Os entes
capacidade

PARECER N° LO.647 /07
PROJETO DE LEI N° 358/2007
AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA

A ADOGAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

federados tém sua autonomia caracterizada pela

elaborar suas Constituigdes, que no nivel

municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituigde Federal a previsdo de
descentralizacdo meramente administrativas, muito mais

restraitas

as autonomias politicas que caracterizam a

federacdo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

Nas Constituigdes Estaduais e nas leis organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizagdo de seu servigo piblico e a distribuigdo de
competéncia de seus 6rgdos, sempre se respeitando os limites da
Constituicdo Federal.

A Carta Magna Estadual, por seu turno, estabelece em seu
artigo 14, inciso IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica
de direito publico interno, exerce em seu territdrio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituigdo Federal, observados os principios
respeito a legalidade, a moralidade, e a probidade
administrativa.

II.I - DAS COMEPTENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §

1°, “in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicgodes e leis que adotarem,
observados os praincipios desta Constituigdo.

§ 1°, Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigdo”.
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Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu artigo 24, inciso

XV, abaixo:

“"24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

XV - proteg¢do & infancia e a juventude;”

-

E, também, norma elencada no artigo 16, inciso XV, da

Constituicdo do Estado do Ceara:

“Art. 16. O Estado participara, em carater
concorrente da legislagaoc sobre:

(...}

XV - protegdo a infancia e a juventude;”

E pacifico que o Estado-Membro, possui competéncia
concorrente para legislar sobre protegdo a inféncia e a
juventude, nos termos do art. 24, XV, da Carta Magna Federal e
art. 16, XV, da Carta Magna Estadual.

Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei
sub examine é abrangida pelas Constituigcées Federal e
Estadual, e sem sombra de divida estad relacionada a protecdo a
inféancia e a juventude como bem reza em sua ementa (Institui a
Semana Estadual de Incentivo a Adogao de Criangas e
Adolescentes.) Isto, alias, & bem visivel em sua justificativa
e, como vimos na legislagdoc supracitada, a matéria encontra-se
prevista nas Constituigdes Federal e Estadual.
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DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constituicdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduaais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos II, III, §§ 1°, I, II, 2°, alineas
“a”, “b” “c¢¥, “d”).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

incigso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracgédo de:

(...)
IIT - leis ordindrias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea

“b, @ 206, inciso II do Regimente Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 -

D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-do em:
{...)

II - projeto:

(...}

b) de lei ordinaria;

(....)
e
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Art., 206. A Assembléia exerce a sua fungado
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituigdo Federal e a Constitui¢do Estadual, por
via de projeto:

(...)

IT - de lei ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
san¢do do Governador do Estado;”

IV - CONCLUSAO

Da analise da propositura em baila, pelo exame das
Constitui¢des Federal e Estadual, que prevéem, em matéria
referentes a legislagdo sobre educagio,infdncia e juventude a
competéncia do Estado, para legislar sobre o assunto,
concorrentemente com a Unido e o Distrito Federal, somos de
PARECER FAVORﬂVEL,é regular tramitagcdo do presente projeto de
lei,pois o mesmo encontra-se em perfeita observancia do que
preceltuam as Constituicdes Federal e Estadual, ndo invadindo
a competéncia privativa da Unido, nem adentrando a seara do
Poder Executivo

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 11 de dezembro de 2007.

A
ANDRER’QLBUQUER&UE DE i MA
Consultor Técnico-Juridico

i’

Gilza Ma;;a elxelra Dlas

Assessora juridica
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DEPUTADO(A) LIVIA ARRUDA

Ementa:

Institui a Semana de incentivo a adogdo de criangas e
adolescentes e da outras providéncias.

De Acordo.
A consideragdo do Sr Coordenador.
Fortaleza, 12 de dezembro de 2007.

Francisco .]M@ante Filho

Consultoria Técnico.- Jurjdica
Diretor

De Acordo com Parecer.
A consideragao do Sr. Procurador.

Fortaleza, 12 d;—Zﬁé‘rDbro:de 2007.

Walmir Rosa-de-Sousa

Coordenador das Consultorias Técnicas

De Acordo com Parecer.

/7
A Comissao de Constituicao, Justica e Redac3o.

Fortalezé\m de degembro de 2007=
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EMENDA SUPRESSIVA N° /07
PROJETO DE LEl N° 358/07

SUPRIMA-SE O ARTIGO 3° DO PROJETO DE LEI N°
368/2007, QUE INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
INCENTIVO A ADOGAO DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art.1°, Supnma-se o artigo 3° do Projeto de Let N° 358/07, passando o seus artigo 4° a constitulr o artigo
3° do mesmo.

JUSTIFICATIVA

Toda cianga ou adolescente tem direto a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar @ comunitdria, em ambiente
livre da presenga de pessoas dependentes de substindias entorpecentes. € o que disciplina o art. 19 do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - ECA.

A Semana Estadual de Incentivo 4 Adocdo vem somar as comemoragbes do Mha Estadual da Adogdo,
instituldo pela da Lei Estadual n® 13.662, ds 20 de setembro de 2005, @ Dia Nacional da Adogio,
Ingtitufdo pala Lei Federal n® 10 447, de 9 de maio de 2002.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de
dezembro de 2007.

Aiva

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadamia em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 358/07

Institui a Semana Estadual de Incentivo 4 Adogio de
Criangas e Adolescentes ¢ d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Incentivo & Adog#io de Criangas e
Adolescentes a ser comemorada, anualmente, com infcio no dia 25 do més de maio, Dia Nacional da
Adogiio,

Art, 2° A Semana Estadual de Incentivo 4 Adogo tem como objetivos:

1 - conscientizar a todos de que toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em famflia substituta, assegurada a convivéncia
familiar sauddvel e afetuosa;

II - estimular a adogdo legal e humanizada de criangas ¢ adolescentes;

IIT - despertar em todos a necessidede de adogdes tardia, inter-raciais, de grupos de irméos
e de criangas portadoras de necessidades especiais.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art, 4° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

20 de fevereiro de 2008.
PRESIDENTE

RELATOR
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DOIS

Institui a Semana Estadual de Incentivo 3 Adociio de
Criancas e Adolescentes e d outras providéitcias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Incentivo & Adog3o de Cnancas e
Adolescentes a ser comemorada, anualmente, com inicio no dia 25 do més de maio, Dia Nacional da
Adogio.

Art. 2° A Scmana Estadual de Incentivo 2 Adogdo tem como objetivos:

I - conscientizar a todos dc que toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado €
educado no scio da sua failia e, excepcivnalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar saudavel e afetuosa;

11 - estimular a adogfio legal e humanizada de cnangas e adolescentes;

I11 - despertar em todos a necessidade de adogdus tardia, inter-raciais, de grupos de irm@os
e de criangas portadoras de necessidades especiais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposigbes cm contrario.

PACO DA ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE

DEP’. GONY ARRUDA
¥[CS-PRESIDENTE
___DEP.ELY AGUIAR

2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
DEP. JOSE ALBUQUERQUE

1.° SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO

~N 2. SECRETARIO

DEP. HEEMINIO RESENDE

3.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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