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ingtityl = Semana de Consel

amhbito do Estado do Ceara,
A ABBERMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA;

Ast 1° - Fice institnida a2 Semang de Conscientizacde sobre Transtornes
de Aprendizagem no Hstado do Ceard, a ser comemorada na terceira
semana de marco.

@— As despesas decorrentes desta lei correrao a conta de dotagoes (< ¢i--
prophng, suplemeniadas, Se necessarin,

@- 0O Ponder Executivn regniamentara esta lei no prazn de sessenta /(;’ # o
dias a contar da daia de sua pubiicagao. =1

Art. 4° - Esia lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

(Os chamados transtornos de aprendizagem sao analisados pela
comunidade ciendlica, como de etiolugia multifatorigd, existindo até o
momente apenas aigumas hipditeses para possiveis causas, embasadas
principaimente na nnimazia de fatores binlogicos e em sun INtEracao com
outros nao biologicos. Essa visdo reforca a necessaria compreensao da
aprendizagem como um processo evolutivo e constante, que envolve um
conjunto dc¢ modificacdcs no comportamcnto do individuo, tanto cm nivel
fisico quanio em giveis bioldgico ¢ anbienial 10s quais esta inserido. £
vpurtuno estabelecer uma diferenciacao enfre o gue € uma natural
dificuldade de aprendizagem ¢ 0 gque € um qguadro de transtorno de
aprendizagem. Muitas criancas em fase escolar apresentam cerias
dificuldades em realizar uma tarefz, gque podem surgir por diversos

professor, problemas familiares ou déficits cognitivos, entre outros. A
presenga de wuma dificuldade de aprendizagem ndo implica
necessariamente um transtorno, que se traduz por um conjunto de sinas
SINOMaoIOZICos (e Drovecarn Wing serie de perlirbactes no aprender dg
crianca, interferindo no processo de aquisicho € manutencio de
informacies de farma acenmada. A nnssa propasra aqni apresentada,
coloca a escola, além da familia, como o lugar por exceléncia onde os
transionos de aprendizagern se maieniaiizam, cabendo especisimente 4o
educador um imporiante espaco de acao. a partir do esiabelecimenio de
uma percepcao clara da existéncia intrinseca ao aluno de dificuldade
significativa na aquisigao ¢ no uso da escuta, da fala, da leitura, da escrita
ou das habilidades matematicas, No contexto do ambienle escolar, €
IieCessario verilicar ainda, a motivacdo ¢ a capacitacao da eguipe de
educadores, a qualidade da relagdo professor-alunc-familia, a propasta
pedagogica € o grau de exigéncia da escola, que, muitas vezes, estd
preocupada com a competitividade e pbe de lado a criatividade de seus
alunes. Consideramos que 2 reserva de um tempo especifico, agui
traduzido na forma de uma semana dedicada ao aprofundamento de nais e
educadores na intrincada questdo da busca permancnte de informagoes
relevantes em relagiao as melhores praticas existentes para tratamento dos
transtornos de aprendizagem tera o efeito de inciuwr, com qualidade, o
aluyno portador desse quadro em seu ambiente social, A meta a atingr €
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entdo ampliada, visande a estabelecer maicr efetividede do processe de
a

anrendizagem, através da inter- relacao dos aspectos exigidos pela escola e
do que 2 crianga & capaz de oferecer para suprir {2is necessidades. Ao
propor que todas as escolas estaduais facam parte desse esforgo,
acreditamos na superacdao do estigma social que €sSse transtorng impinge
a0 individuo, alraves da pradica de aeies ransiormadoras addguiridas
durante a periodica realizacio da Semana de Conscientizacdo sobre
Transrornos de Aprendizagem.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO

MATERIA: @4&42&9 ol Los 4 345 /002

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissio de Justica, em 23 /40 /z09] .

)

Deﬁyfado Dr. Sarto
Presidente da CCJR.



PROCURADORIA
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A Cidadania em Destaque Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Jurldlca.!
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( Walmir Rosa de Sousa
Coondenador das Consultorias Técnicas

AO(A) Dr(A) ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA, com assessoria
de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, para, proceder andlise e emitir
parecer

Forlaloxa, 30 do oulibro ds 2007.

FRANCISCO JOSE ME. CAYALCANTE)FILHO

Diretor da Consultoria Téchico - Juridita
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adania em Deslaque SOBRE TRANSTORNOS DE APRENDIZAGEM, NO AMBITO DO

ESTADO DO CEARA.

PARECER

Submete-se & apreciagdao da Procuradoria da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara, com fulcro no Ato Normativo
200/96, em seu art. 1°, inciso V, com © escopo de andlise e
emissdo de parecer técnico gquanto a constitucionalidade, a
legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o PROJETO de
Lei n° 345/2007, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
FERREIRA ARAGJ-\I), que: "“INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO
SOBRE TRANSTORNOS DE APRENDIZAGEM,NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA.”

DO PROJETO DE LEI

C projeto em analise dispde 4 (quatro) artigos,
estipulando o que ora se segue:

Art. 1° Fica instituida a Semana de Conscientizacgio
sobre Transtornos de Aprendizagem no Estado do Ceara, a ser
comemorada na terceira semana de margo.

Art. 2° BAs despesas decorrentes desta lei correrdo a
conta de dotagdes préprias, suplementares, se necessario.

Art. 3° 0 Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de sessenta dias a contar da data de sua publicacgéo.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de su
publicacédo.
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JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca:

”Os chamados transtornos de aprendizagem s3o analisados
pela comunidade cientifica, como de etiologia
multifatorial, existindo até o momento apenas algumas
hipéteses para possiveis causas, embasadas principalmente
na primazia de fatores biolégicos e em sua interagdo com
outros nédo biolégicos. Essa visdo refor¢a a necessaria
compreensdo da aprendizagem como um processo evolutivo e
constante, dque envolve um conjunto de modifica¢des no
comportament¢ do individuo, tanto em nivel fisico quanto em
niveis biolégico e ambiental nos quais estd inserido. E
oportuno estabelecer uma diferenciagdc entre o que €& uma
natural dificuldade de aprendizagem e o que é um quadro de
transtorno de aprendizagem. Muitas criangas em fase escolar
apresentam certas dificuldades em realizar uma tarefa, que
podem surgir por diversos motivos, como problemas na
proposta pedagdgica, na capacitagdo do professor, problemas

familiares ou déficits cognitivos, entre outros. A preseng

[ O8]
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de uma dificuldade de aprendizagem nao implica
necessariamente um transtorno, que se traduz por um
conjunto de sinais sintomatolégicos que provocam uma série
de perturbagdées no aprender da crianga, interferindo no
processo de aquisigdo e manutencgdo de informagdes de forma
acentuada. A nossa proposta aqui apresentada, coloca a
escola, além da familia, como o lugar por exceléncia onde
os transtornos de aprendizagem se materializam, cabendo
especialmente ac educador um importante espago de agdo, a
partir do estabelecimento de uma percepgdo <clara da
existéncia intrinseca ao aluno de dificuldade significativa
na aquisigdo e no uso da escuta, da fala, da leitura, da
escrita ou das habilidades matemédticas. No contexto do
ambiente escolar, é necessario verificar ainda, a motivacgdo
e a capacitagdo da equipe de educadores, a qualidade da
relacdo professor-aluno-familia, a proposta pedagdgica e o
grau de exigéncia da escola, que, muitas vezes, esta
preocupada com a competitividade e pde de lado a
criatividade de seus alunos. Consideramos que a reserva de
um tempo especifico, aqu:i traduzido na forma de uma semana
dedicada ao aprofundamento de pais e educadores na
intrancada questdo da Dbusca permanente de informacgdes
relevantes em relagdo as melhores praticas existentes para
tratamento dos transtornos de aprendizagem tera o efeito de
inclulr, com qualidade, o aluno portador desse guadro em
seu ambiente social. A meta a atingir é entdo ampliada,

visando a estabelecer maior efetividade do processo de
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aprendizagem, através da inter- relagdo dos aspectos
exigidos pela escola e do que a crianga € capaz de oferecer
para suprir tais necessidades. Ao propor que todas as
escolas estaduais fagam parte desse esforgo, acreditamos na
superacao do estigma social que esse transtorno impinge ao
individuo, através da préatica de a¢des transformadoras
adquiridas durante a periédica realizagdo da Semana de

Conscientizacdo sobre Transtornos de Aprendizagem.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposicdo em baila, sem sombra de duvida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece ¢ seguinte:

“Art.18. A organizagdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigac”.
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A Constituigio do Estado do Ceara, por sua vez, preceitua
em seu artigo 14, inciso I, "ex vi legis”:

“Art.14. O Estado do Cearad, pessoa Jjuridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios”:

I-respeito a Constituigdoc Federal e a unidade da Federagdo.

Na Constituigdo Patria, sdo enumerados 0s poderes
(competéncias) da Unidoc, cabendo aos Estados os poderes
remanescentes.

E bem verdade que cabem aos Estados ndoc sé as competéncias

que ndc lhes sejam vedadas ({art.25,§ 1°), mas também a
competéncia material (administrativa) em comum com a Unido e
0Ss Municipios (art.23}), e a competéncia legislativa

concorrente com a Unido e o Distrito Federal (art.24)}, assim

como a competéncia exclusiva referida no art.25,paragrafos 2°e
3° da Carta Magna Federal.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu Art.24, incisos
IX,XIV,XV, abaixo:

“24-Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legyislar concorrentemente sobre:

(...)
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IX- educacao,cultura,ensino e desporto:

XIV- protegao e integra¢do social das pessoas portadoras
de deficiéncia;

XV- protegdoc & infancia e & juventude;

E também, norma elencada no art.l6, incisos IX,XIV, XV, da
Constituigdo do Estado do Ceara:

“"Art.l6. O Estado participara, em carater concorrente da
legislagdo sobre:

(...}
IX- educag¢do,cultura, ensino e desporto;

XIV- protegdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

XV- protegdo a infancia, a juventude e a velhice;

Entendemos que a matéria a que se refere o Projeto de Lei
sub examine é abrangida pelas Constituigdes Federal e Estadual,
e sem sombra de divida esta relacionada & educagido como bem
reza em sua ementa (Institui a semana de conscientizagédo scbre
transtornos de aprendizagem, no &mbitc do Estado do Ceara’).
Isto, alias, é bem visivel em sua justificativa e, como vimos
na legislagdo supracitada, a matéria encontra-se prevista nas
Constituigdes Federal e Estadual.

DA INICIATIVA DAS LEIS
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A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segundo o art.60, inciso I, da Constituicdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos &s outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo.

No <que concerne o Projeto de Lei, assim dispdoe o art.58,

inciso III, da Lei Maior Cearense, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a

elaboracgédo de:

(...}
IIT - leis ordinarias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea

“b”, @ 206, incisc II do Regamento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 -

D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:
(..}

IT - projeto:

{(...)

b) de lei ordinaria;

(oo02)
e

Art., 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de emenda a
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Constituigdo Federal e a Constituigdo Estadual, por
via de projeto:

(...)

IT - de ler ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sanc¢do do Governador do Estado;”

Entretanto, é mister observar a redacdo do artigo 3°, da
propositura em epigrafe, que determinou prazo de 60 (sessenta)
dias, para que o Poder Executivo, a regulamentasse.

Em assim fazendo, ofendeu ao principio da separagdo dos
poderes,e sua manutengdo e inviabiliza a proposigdo, na forma

de Projeto de Lei, sendo vejamos o entendimento do Supremo
Tribunal Federal:

“Projeto de Lei e Competéncia
Privativa-1

Apreciando acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo
Governador do Rio Grande dc Sul
contra os arts 4° e 5° da Lei
9.625/91 de seu Estado, o Tribunal
per unanimidade, julgou procedente a
a¢do quanto ao art.4° da referida lea

¢ DESMBARCADOR MOREIRA, 130T DIONIS0 TORREY
FONE  (0haf3) 2377 T30 - Fax phxkdy 7T ITWD
CEP 80 170 908 FORTALEZIA CEARA
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("No prazo de 30 (trinta) dias o
Poder Executivo enviarid a Assembléia
Legislativa projeto de lei fixando
uma politica salarial para servidores
a que se refere esta lei, bem como
acs demais servidores publicos
estaduais.”), por ofensa ao principio
da separagdo dos Poderes (art.2° da
CF), wvisto que o Poder Legislativo
ndo pode assinar prazo para que outro
Poder exerga prerrogativa que lhe é
propria’”.

(INFORMATIVO STF, Brasilia, 8 de
outubro de 1997-n°86)

Outrossim, o art.2° da propositura, adentra matéria
orgamentdria, competéncia privativa do Chefe do Executivo, ao
estabelecer que as despesas decorrentes daquela lei correrdo a
conta de dotagdes préprias, suplementadas, se necessario.

Destarte,posicionamo-nos pela, supressdo dos artigos 2° e 3°
da propositura em baila, com base no artigo 48, inciso I,
alinea “a”, e artigos 222, 223, § 2°, e 226, do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
{(Resolugdo 389 de 11/12/96), de modo a viabilizar a sua

aprovacéo.

Face ao exposto, uma vez feita a supressdo dos arts. 2° e
3° da propositura em baila posicionamo-nos favoravelmente a
reqular tramitagdo, pois a mesma se ajusta & exegese do artigo
24, IX, XIV, XV paragrafos 1°, 2°, 3° E 4° da Carta Magna
Federal, e dos artigos 14, I, 16, IX, XIV, XV, paragrafos 1° e

A¢ DESMBARGADOR MOREIRA, TRD?  DIOMEI0 TORRES

FONE (0nall3) 22777300 FAX ([DuaB8)} 27T 7R

CEP 40 170 000 - FORTALEZA CEARA
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2° e 60, inciso I, da Constituicdo do Estado do Ceara, bem
como aos artigos 196, inciso II, alinea “b” e 206, 1inciso II
do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96-D.0 12/12/96).

E o parecer, salvo melhores ponderacdes.

CONSULTQRIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADOC DO CEARA, em 26 de novembro de 2007.

l
Andréa buc%%} e dg {%1?

Consultpbr Técnido-Juridico

]
- Doy
Gilza M ixeira Dias
Assessora juridaca
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De Acordo.

A consideragao do Sr Coordenador.
Fortaleza, 30 de novembro de 2007.

Francisco José\Mendes Cjvalcante Filho
Consultoria Técnico<"Juridica

Diretor

De Acordo com Parecer
Ao Sr. Procurador
Fortaleza, 30 de.n

Walmir Rosa de Sousa
Coordenadeér das Consultorias Técnicas

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

De Acordo com Parecer
A Comissao de Constituigdo, Justica € Redagio

Fortaleza, 30 de novembro de 2007.
.V’sé Leite Juca Filho

Procurador

Ay DEAMBARGADON MOREI, 27  ORONESI0 TORREY
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COMISSAD DE CONSTITUICAQ, JUSTICA
E REDAGAO

PROJETODE LEI N° 34 5 12007

DESIGNO RELATOR SR. DEP. Ve Loso) MaArTivS

Comissao de Justica, em de de 2007
PARECER
- } —_
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POSICAO DA COMISSAOQ:

Comissio de Justica, em de de 2007

PRESIDENTE DA CCJR
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadama em Destaque

EXMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N.° 3452007,
QUE “INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO SOBRE TRANSTORNOS DE
APRENDIZAGEM, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA”

Suprimam-se os artigos 2° e 3° do projeto de lei n.° 345/2007 de nossa autoria, relatado pelo
Deputado Nelson Martins, renumerando-se o artigo seguinte como artigo 2° '
SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,

em 12 de dezembro de 2007
ety

DEPUTADO ESTADUAL - PDT

Ay OfTMBARDADOR MORIILA, 2007  DIONERO TORAES
FONE (0aBd) 3277 2500 FAL [Bodd) 2TIITN
CEr 80 170 BOY FORTALEZA CEARA
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 345/07

Institui a Semana de Conscientizac¢dio sobre Transtornos
de Aprendizagem no ambito do Estado do Cear4.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana de Conscientizagdo sobre Transtornos de Aprendizagem
no Estado do Ceard, a ser comemorada na terceira semana do més de margo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PAGCO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

19 de dezembro de 2007.
ﬂ( /m/u./é PRESIDENTE

/4

RELATOR

Y DESMBAROADOR MORITRA, 1007 DNOHIZI0 TORRLS
FONE SuefS) 27T 2500 - FAX [uls) IIF7 2733
CEP 80 170 900 - FORMTALEZA CEARA
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Institui a Semana de Conscientiza¢fio sobre Transtornos
de Aprendizagem no imbito do Estado do Cear4.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana de Conscientizagdo sobre Transtornos de Aprendizagem
no Estado do Cear4, a ser comemorada na terceira semana do més de margo.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
19 de dezembro de 2007.

(D/\ \ DEP. DOMINGOS FILHO
& ~ PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
VoA DEP. ELY AGUIAR

. 20 VICE-I?RESIDENTE em exercicio
\—'(9 DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ (m " Lk°SECRETARIO
DEP. FERNANDOQ HUGO
D 2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE

3.° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT

I T 4,° SECRETARIO
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