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Institui o Dia Estadual de Combate ao Diabetes.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Combate ao Diabetes, a ser comemorado, anualmente, no dia 14
de novembro, que passard a integrar o Calendério de Eventos do Estado do Ceard.

Parégrafo {inico. Nessa data, serfio realizadas atividades em conjunto com o Poder Executivo Estadual e
asmﬁdadampwsenmﬁvas,visandoaconscimﬁzaploeapmmciododiabetes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
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JUSTIFICATIVA

Submeto 4 elevada consideraglio de Vossas Exceléncias o projeto de lei em anexo que “Institui o Dia Estadual de

Combate a0 Diabetes”, a ser comemorado, anualmente, no dia 14 de novembro.

Com isto, pretende-se que na data estabelecida o Poder Executivo Estadual, em conjunto com as demais entidades

que se relacionam com a prevengio, o combate ¢ o tratamento dessa doencga, realize atividades visando a

conscicntizagdo da populaglio sobre 0s maleficios causados ao ser humano pelo diabetes, ensinando formas de

prevenciio e de combate.

Diabetes mellitus ¢ uma doenca crbnica que afeta todo o organismo e que, sc niio for bem controlada, pode

desencadear severas complicagdes agudas e crdnicas, causando, na maioria das vezes, morics prematuras e

incapacidades fisicas tempordrias ¢ permanentes.

S#o extremamente elevados os custos socioeconémicos, diretos ¢ indiretos, advindos do tratamento do diabetes ¢

de suas seqiielas.

Segundo o Ministério da Saiide, atualmente existem 5 milhGes de diabéticos no Brasil, sendo que cerca de 300 mil
" tém menos de 15 anos de idade.

O Diabetes mellitus é um sério problema de Salde Piblica em nosso pais ¢ urge que sejam implementadas agdcs

preventivas ¢ de controle.

O Dia 14 de novembro foi estabelecido pela OrganizagBo Mundial da Salide e pela Federaglio Internacional de

Diabetes, como o “Dia Mundial do Diabetes”. Este dia também foi institufdo pelo Ministério da Satide como o

“Dia Nacional do Diabetes”, como o dia-simbolo da [uts contra essa doenga.

Com a aprovagio da presente iniciativa de lei, 0 Cearé passa a integrar oficialmente esse esforgo nacional ¢

m&nnmmnlnocombulnepmvvmciodmadm

Arte a importincia desta iniciativa para a sociedade cearense, espero contar com o apoio dos demais Parlamentares

que integram cste Poder, para a sua

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLE‘IA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n.? 382/2007
Autoria: DEPUTADO (A) FERREIRA ARAGAO

Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridics

Fortaleza, 21 b ﬁ?.

almir o Sousa-— *
Coordghador das rias Téenicas

AO(A) Dr(4) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LEITE, para,
com assessoria de JULIANA MOTA HOLANDA, proceder andlise e emitir
parecer . !

Fostalsa, 21 ds novembro ds 2007.

FRANCISCO JOSE ME 'E FILHO
Diretor da Consultoria Te j
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PARECEHR

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°382/2007, de autoria da
Excelentissimo Senhor Deputado FERREIRA ARAGAO, que: “INSTITUI
O DIA DE COMBATE AO DIABETES”.

DO PROJETO DE LET

O Projeto em andlise dispde de 2 (dois) artigos que assim
determinam:

Art. 1°- Fica instituido o Dia Estadual do Combate
ao Diabetes, a ser comemorado, anualmente, no dia
14 de novembro, que passara a integrar o
Calendario de Eventos do Estado do Cearé.

Paragrafo 1unico. Nessa data, serdo realizadas
atividades em conjunto com o Poder Executivo
Estadual e as entidades representativas, visando a
conscientizagdo e a prevengdao do diabetes.

Art., 2°- Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacgéo.
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DA JUSTIFICATIVA

kY

“Submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o
projeto de lei em anexo que “Institui o Dia Estadual de
Combate ao Diabetes”, a ser comemorado, anualmente, no dia 14
de novembro.

Com isto, pretende-se que na data estabelecida o Poder
Executivo Estadual, em conjunto com as demais entidades que se
relacionam com a prevengdo, © combate e o tratamento dessa
doenca, realize atividades visando a conscientizagdo da
populagdo sobre os maleficios causados ao ser humano pelo
diabetes, ensinando formas de prevengio e de combate.

Diabetes mellitus é uma doenga crdnica que afeta todo o
organismo e que, se ndo for bem controlada, pode desencadear
severas complica¢des agudas e crdnicas, causando, na maioria
das vezes, mortes prematuras e incapacidades fisicas
temporarias e permanentes”.

O autor da proposicdo em comento continua ainda em sua
Justificativa: “Sdo extremamente elevados oS custos
socioecondmicos, diretos e indiretos, advindos do tratamento
do diabetes e de suas segiielas. Sequndo o Ministério da Sadde,
atualmente existem 5 milhdes de diabéticos no Brasil, sendo
que cerca de 300 mil tém menos de 15 anos de idade.

O Diabetes mellitus & um sério problema de Satide Publica em
nosso pais e urge que sejam implementadas agdes preventivas e
de controle”.

Por fim, dix: “O Dia 14 de novembro foi estabelecido pela
Organizacgdo Mundial da Saude e pela Federag¢doc Internacional de
Diabetes, como o "“Dia Mundial do Diabetes”. Este dia também
foi instituido pelo Ministério da Sadde como o “Dia Nacional
do Diabetes”, como o dia-simbolo da luta contra essa doenga.

Com a aprovagdo da presente iniciativa de 1lei, o Ceard
passa a 1integrar oficialmente esse esforgo nacional e
internacional no combate e prevencgdo dessa doencga.
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Ante a importéncia desta iniciativa para a sociedade
cearense, espero contar com o apoio dos demais Parlamentares
que integram este Poder, para a sua aprovacio”.

Destarte, a finalidade maior do projeto é envolver o Poder
Pablico, alunos, professores, educadores, organiza¢des ndo
governamentais-ONGs, e toda a populagdo sobre a protegido e
promogdo da diversidade cultural, visando a difusd3oc de uma
cultura de paz.

Diante do exposto, contamos com © apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovagdo desta proposigdo”.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigo em baila, sem sombra de davida, destaca-se
por seu relevante interesse pablico e passaremos agora a
analisa-la socb seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o sequinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e o¢s Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo”.

A Constituigio Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas gque caracterizam um
federalismoc de trés niveis com & capacidade de auto-
organizacido recebida pelos Municipios @ o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).
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Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituig¢fes, que no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previs3o de
descentralizagdo meramente administrativa, muito mais restrita
que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e
que podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seus arts. 25,
§ 1°,196, “in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicgdo.

§ 1°. S3do0 reservadas aos Estados as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo.

Art. 196 - A sande é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a redugdo do risco de doenga
e de outros agraves e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogiéo,
protegdc e recuperacgdo.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, seu
artigo 14, incisos T e VI:

“Art. 1l4. O Estado do Cearda, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
observados os sequintes principios:
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I - respeito & Constituicido Federal e & unidade da

Federacido;
(...)

IIT - defesa da igualdade e combate a qualquer
forma de discriminacdc em razdo de nacionalidade,
condicido e local de nascimento, raca, Ccor,
religido, origem étnica, conviccdo politica ou
filoséfica, deficiéncia fisica ou mental, doenca,
idade, atividade profissional, estado civil,
classe social e sexo;”

Nas Constituigdes estaduais e nas leis ozxgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizagdio de seu servigo piblico e a distribuigio de
competéncia de seus oérgdocs, sempre se respeitando os limites
da Constituicido Federal.

E, também, norma elencada nos artigo 16, incisos XII, e §§
1°, e 2°, da Constituicido do Estado do Ceara:

“Art. 16. O Estado participaria, em carater
concorrente da legislacgido sobre:

(«o.)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da
saide;
(...}

§ 1° - A competéncia
da Unido, em cardater concorrente, limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais, e a sua falta, ndo
ficar4d o Estado impedido de exercer atividade
legislativa plena.

§ 2° - A superveniéncia de lei federal contréria a
legislagdo estadual importara na revogagdo desta.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art. 215,§
2°, CF/88) , inexistir legislacidoc especifica regulamentando a
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matéria em questdo (instituigcdo de datas comemorativas).
Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela

Constituigido Federal, podendo assim o Estado exercer em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
nio lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
sequndo © art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aocs
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou 'seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos n&do atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §, 2°, alineas “a”, “b”
“C", \\dn) .

No que concerne a projetc de lei, assim dispde o art. 58,

inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracgdo de:

(...)

IIT - leis ordinarias;
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Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea
"b”, @ 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia
legislativa do Estado do Ceard (Resolucéo 389 de 11/12/96 -

D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposic¢des constituir-se-do em:

{...)
II - projeto:
{(...)

b) de lei ordinaria;

(...) e

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituigac Federal e & Constituigdo Estadual,
por via de projeto:

{(...)

IT - de lei ordinaria, destinadc a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sangdo do Governador do Estado;”
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CONCLUSAO

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema
normativo, @ nela que o legislador encontrara a forma de
elaboragdo legislativa e o seu conteido. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta

flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos obaservar que a proposicdo em andlise ndc fere a

competéncia de iniciativa do processc legislativo, atribuida

privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos

previstos na Constituicido Estadual, nem enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicidoc e funcionamento
da administracido estadual, prevista no art. 88, incisos II,

III, @ VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no que
tange a organizacdo administrativa ou, mesmo, a iniciativa
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” “¢”, “d”, ndo

interferindo, portanto na criacdo, estruturacido e atribuicgdes

das Secretarias de Estado e 6rgidos da administragio piblica,

. DES T - TORRES
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ndo invadindo, portanto, a competéncia legal e/ou

administrativa (material) dos érgéos daquele Poder.

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Cearéa, pelo
dispositivo mencionado (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipéteses, a iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a

determinadas condutas.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néo
reserva ao Governador a competéncia iniciadora scbre a matéria
em questdio, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizacio administrativa, uma vex que trata da instituigdo
do “Dia Estadual de Combate ao Diabete.”

Por outro lado, a proposigdo em baila ndo impdés gualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo nao ofendendo, portanto o
principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituigdo do Estado,

tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federagao.

Por todo o esposado, concluimos que ndo h& na proposigao
legal, vicio de inconstitucionalidade algum e o objetivo da
matéria podera ser atingido pela via legislativa e que cabe o©
Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em

questdo.
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Destarte,somos de PARECER FAVORAVEL, ‘a regular tramitagio

do resente rojeto de lei ois ©0 mesmo encontra-se em

perfeita observincia do que preceituam as Constituicdes
Federal e Eastadual,

E o parecer, salvo melhores ponderacgdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 27 de novembro de 2007.

Francisco Gio i Felismino Leite
Consultor Técnico-Juridico

Ju :Lana/béééMnda

Assessora Juridica
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A consideragao do Sr Coordenador.
Fortaleza, 04de dezembro de 2007.

- !.14 - avalcante F“ho
Consultoria Técnj
Direto

De Acordo com Parecer
Ao Sr. Procurador
Fortaleza, 04 ro def/2007.

N

rlalmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Técnigas
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De Acordo com Parecer.
A Comiss#io de Constituigdo, Justica e Redagso.

Procurador
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LEGL%';RAT“’A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
A Cidadania em Destaque E RED AC AO

PROJETO DE LEI N.° 382/2007
AUTORIA: Deputado Ferreira Aragiio
RELATOR: Deputado Welington Landim

PARECER

O presente projeto de Lei “Institui o Dia Estadual de Combate ao Diabetes”.

Segundo a justificativa do nobre parlamentar, O Diabetes mellitus ¢ um sério problema
de saiide puiblica em nosso Pais e urge que sejam implementadas agBes preventivas ¢ de
controle. O Dia 14 de novembro foi estabelecido pela Organizagio Mundial de Saide e
pela Federaciio Internacional de Diabetes, como o “Dia Mundial do Diabetes”. Este dia
também foi instituido pelo Ministério da Salide como o “Dia Nacional do Diabetes”,
como o diz simbolo da luta contra essa doenga. Com isto, pretende-se que na data
estabelecida o Poder Executivo Estadual, em conjunto com as demais entidades que se
relacionam com a prevenglio, o combate e o tratamento dessa doenca, realize atividades
visando a conscientizagio da populac@io sobre os maléficos causados ao ser humano
pelo diabetes, engsinando formas de prevenciio e combate.

Diante do exposto e ap6s anilise, concluimos que o presente projeto de Lei encontra-se
em sintonia com os ditames constitucionais e com o Regimento Interno desta casa, ndo
apresentando nenbum impedimento pare a sua regular tramitagio. Isto posto,
scompanho a Procuradoria pelo PARECER FAVORAVEL i regular tramitagiio do
Projeto de Lei n® 382/2007, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Ferreira

Arlgio.

Relator
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Dastaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 382/07
Institui o Dia Estadual de Combate a Diabetes.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fice instituido o Dia Estadual do Combate a Diabetes, a ser comemorado,
anualmente, no dia 14 do més de novembro, que passaré a integrar o Calendério de Eventos do Estado
do Ceard.

Pardgrafo Gnico. Nessa data, serfio realizadas atividades em conjunto com o Poder
Executivo Estadual e as entidades representativas, visando a conscientizagio ¢ a prevengio da
diabetes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicaco.

Art. 3° Revogam-se as disposigSes em contrério. ,

PAGCO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
19 de dezembro de 2007.
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&X Institui o Dia Estadual de Combate a Diabetes.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Combate a Diabetes, a ser comemorado,
anualmente, no dia 14 do més de novembro, que passard a integrar o Calendério de Eventos do Estado
do Ceard.

Pardgrafo tdnico. Nessa data, serfio realizadas atividades em conjunto com o Poder
Executivo Estadual e as entidades representativas, visando a conscientizagiio ¢ a preven¢iio da
diabetes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

19 de dezembro de 2007.
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PRESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. ELY AGUIAR

2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio

* DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ \ 1.° SECRETARIO
\ DEP. FERNANDO HUGO

2.9 SECRETARIO

DEP. HERMINIO RESENDE

3.° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
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