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Institui o Dia Estadual de Combate ao Diabetes. 

A ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ DECRETA: 

Ait 1° Fica instituído o Dia Estadual do Combate ao Diabetes, a ser comemorado, anualmente, no dia 14 
de novembro, que passará a integrar o Calendário de Eventos do Estado do Ceará. 
Parágrafo único. Nessa data, serfio realizadas atividades em conjunto com o Poder Executivo Estadual e 
as entidades representativas, visando a conscientização e a prevenção do diabetes. 
Art 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicação. 
SALA DAS SESSÕES DA ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ 
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Submeto à elevada consideraçfio de Vossas Excelências o projeto de lei em anexo que "Institui o Dia Estadual de 
Combate ao Diabetes", a ser comemorado, anualmente, no dia 14 de novembro. 
Com isto, pretende-se que na data estabelecida o Poder Executivo Estadual, em conjunto com as demais entidades 
que se relacionam com a prevenção, o combate e o tratamento dessa doença, realize atividades visando a 
conscientização da população sobre os malefícios causados ao ser humano pelo diabetes, ensinando fbnnas de 
prevenção e de combate. 
Diabetes mellitus é uma doença crónica que afeta todo o organismo e que, se nio for bem controlada, pode 
desencadear severas complicações agudas e crónicas, causando, na maioria das vezes, mortes prematuras e 
incapacidades físicas temporárias e permanentes. 
São extremamente elevados os custos socioeconómicos, diretos e indiretos, advindos do tratamento do diabetes e 
de suas sequelas. 
Segundo o Ministério da Saúde, atualmente existem S milhões de diabéticos no Brasil, sendo que cerca de 300 mil 
têm menos de 15 anos de idade. 
O Diabetes mellitus é um sério problema de Saúde Pública em nosso país e urge que sejam implementadas ações 
preventivas e de controle. 
O Dia 14 de novembro foi estabelecido pela Organização Mundial da Saúde e pela Federação Internacional de 
Diabetes, como o "Dia Mundial do Diabetes". Este dia também foi instituído pelo Ministério da Saúde como o 
"Dia Nacional do Diabetes", como o dia-símbolo da luta contra essa doença. 
Com a aprovação da presente iniciatíva de lei, o Ceará passa a mtegrar oficialmente esse esforço nacional e 
internacional no combate e prevenção dessa doença. 
Ante a importância desta iniciativa para a sociedade cearense, espero contar com o apoio dos demais Parlamentares 
que integram este Poder, para a sua aprovação. 
SALA DAS SESSÕES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ 
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PROCURADORIA 

Projeto de Lei n.0 382/2007 
Autoria: DEPUTADO ÍA) FERREIRA ARAGÃO 

Ao Sr. Diretor da Consultoría Técnico - Juridical 
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AOfÀ) DrfA) FRANCISCO GIOVANNI FEUSMINO LEITE, para, 
com assessoria de JULIANA MOTA HOLANDA, proceder análise e emitir 
parecer. 

dfarfalmn, d& novtnó** d& 2007. 

FRANCISCO JOSÉ MEÍ 
Diretor da Consultoria 
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AO DIABETES. 

P A R E C E R 

Submete-se à apreciação da Procuradoria desta Casa de Leis, 
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu a r t . I o , i nciso V, 
a fim de emitir-se parecer técnico quanto à sua 
constitucionalidade, legalidade, j u r i d i c i d a d e e 
regimentalidade, o Projeto de Lei no382/2007/ de autoria da 
Excelentíssimo Senhor Deputado FERREIRA ARAGÃO, que: "INSTITUI 
O DIA DE COMBATE AO DIABETES". 

DO PROJETO DE LEI 

O Projeto em análise dispõe da 2 (doia) a r t i g o s que assim 
determinam: 

Art. I o - Fica instituído o Dia Estadual do Combate 
ao Diabetes, a ser comemorado, anualmente, no dia 
14 de novembro, que passará a integrar o 
Calendário de Eventos do Estado do Ceará. 

Parágrafo único. Nessa data, serão realizadas 
atividades em conjunto com o Poder Executivo 
Estadual e as entidades representativas, visando a 
conscientização e a prevenção do diabetes. 

Art. 2 o- Esta Lei entra em vigor na data da sua 
publicação. 
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DA JUSTIFICATIVA 

"Submeto à elevada consideração de Vossas Excelências o 
projeto de l e i em anexo que " I n s t i t u i o Dia Estadual de 
Combate ao Diabetes", a ser comemorado, anualmente, no dia 14 
de novembro. 

Com i s t o , pretende-se que na data estabelecida o Poder 
Executivo Estadual, em conjunto com as demais entidades que se 
relacionam com a prevenção, o combate e o tratamento dessa 
doença, realize atividades visando a conscientização da 
população sobre os malefícios causados ao ser humano pelo 
diabetes, ensinando formas de prevenção e de combate. 

Diabetes mellitus é uma doença crónica que afeta todo o 
organismo e que, se não fo r bem controlada, pode desencadear 
severas complicações agudas e crónicas, causando, na maioria 
das vezes, mortes prematuras e incapacidades físicas 
temporárias e permanentes". 

O a u t o r da p r o p o a i ç ã o am comento continua ainda em sua 
j u s t i f i c a t i v a : "São extremamente elevados os custos 
socioeconómicos, diretos e in d i r e t o s , advindos do tratamento 
do diabetes e de suas sequelas. Segundo o Ministério da Saúde, 
atualmente existem 5 milhões de diabéticos no B r a s i l , sendo 
que cerca de 300 mi l têm menos de 15 anos de idade. 

O Diabetes mellitus é um sério problema de Saúde Pública em 
nosso país e urge que sejam implementadas ações preventivas e 
de controle". 

Por f i m , dim: "O Dia 14 de novembro f o i estabelecido pela 
Organização Mundial da Saúde e pela Federação Internacional de 
Diabetes, como o "Dia Mundial do Diabetes". Este dia também 
f o i instituído pelo Ministério da Saúde como o "Dia Nacional 
do Diabetes", como o dia-símbolo da l u t a contra essa doença. 

Com a aprovação da presente i n i c i a t i v a de l e i , o Ceará 
passa a integrar oficialmente esse esforço nacional e 
internacional no combate e prevenção dessa doença. 
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Ante a importância desta i n i c i a t i v a para a sociedade 
cearense, espero contar com o apoio dos demais Parlamentares 
que integram este Poder, para a sua aprovação". 

Destarte, a finalidade maior do projeto é envolver o Poder 
Público, alunos, professores, educadores, organizações não 
governamentais-ONGs, e toda a população sobre a proteção e 
promoção da diversidade c u l t u r a l , visando a difusão de uma 
cultura de paz. 

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores 
Parlamentares para a aprovação desta proposição". 

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINÁRIOS 

A proposição en b a i l a , sem sombra de dúvida, destaca-se 
por seu relevante interesse público e passaremos agora a 
analisá-la sòb 
doutrinários. 

seus aspectos constitucionais, legais e 

A Lex Fnndairmntãlla, em seu boio, estabelece o seguinte: 

"Art. 18. A organização político-administrativa da 
República Federativa do Br a s i l compreende a União, 
os Estados, o D i s t r i t o Federal e os Municípios, 
todos autónomos, nos termos desta Constituição". 

A Constituição Federal estabelece diferentes autonomias no 
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, 
encontramos as autonomias p o l i t i c a s que caracterizam um 
federalismo de três níveis com a capacidade de auto
organizaçâo recebida pelos Municípios e o D i s t r i t o Federal, 
mantida a autonomia p o l i t i c a dos Estados Mémbros ( a r t . 18 CF) . 
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Os entes federados têm sua autonomia caracterizada pela 
capacidade de elaborar suas Constituições, que no nível 
municipal e d i s t r i t a l recebem o nome de l e i s orgânicas. 

Encontramos ainda na Constituição Federal a previsão de 
descentralização meramente administrativa, muito mais r e s t r i t a 
que as autonomias políticas que caracterizam a federação, e 
que podem ocorrer em todas as suas esferas. 

DAS COMPETÊNCIAS CONSTITUCIONAIS 

Dispõe, outrossim, a Carta Maqna Fedaral, em seus arts. 25, 
§ 10,196, "in verbis": 

"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas 
Constituições e l e i s que adotarem, observados os 
princípios desta Constituição. 

§ 1°. São reservadas aos Estados as competências 
que não lhes sejam vedadas por esta Constituição. 

Ar t . 196 - A saúde é d i r e i t o de todos e dever do 
Estado, garantido mediante políticas sociais e 
económicas que visem à redução do risco de doença 
e de outros agravos e ao acesso universal e 
igualitário às ações e serviços para sua promoção, 
proteção e recuperação. 

Por sua ve:, estabelece a Carta Magna Estadual, 
a r t i g o 14, incisos I e V I : 

em seu 

"Art. 14. O Estado do Ceará, pessoa jurídica de 
d i r e i t o público interno, exerce em seu território 
as competências que, explícita ou implicitamente, 
não lhe sejam vedadas pela Constituição Federal, 
observados os seguintes princípios: 

n t t : 1^*1> «TTMW • FM. pmMI MIT ITM 

C I F • • • I I B - I B B - FOHTALEZA - CEAMA 

E-nwil i . p m O i l n . fM.k i - h l v / f m * l l - B lov.kr 



A S S E M B L E I A . 

ÍLEGISLATIVA 
CEARÁ 

A Cidadania em Destaque 

yÇ^^s. 
PARECER N 0 LO. 673/07 Fls N». 

* r 

PROJETO DE LEI N 0 382/2007 5 i l ̂  

AUTORIA: DEPUTADO FERREIRA ARAGÃO 

MATÉRIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DE COMBATE 

AO DIABETES. 

I - respeito à Constituição Federal e à unidade da 
Federação; 

I I I - def aaa da igualdade e combate a qualquer 
forma de discriminação em razão de nacionalidade, 
condição e local de nascimento, raça, cor, 
religião, origem étnica, convicção p o l i t i c a ou 
filosófica, deficiência f i s i c a ou mental, doença, 
idade, atividade p r o f i s s i o n a l , estado c i v i l , 
classe social e sexo;" 

Naa Constituições estaduais e naa l e i s orgânicas doa 
Municipios e do D i s t r i t o Federal se encontram os aeus poderes, 
a organização de seu serviço público e a distribuição de 
competência de seus órgãos, sempre se respeitando os l i m i t e s 
da Constituição Federal. 

É, também, norma elencada nos a r t i g o 16, inciaoa X I I , e §§ 

1°, e 2°, da Constituição do Estado do Ceará: 

"Art. 16. O Eatado participará, 
concorrente da legislação sobre: 

caráter 

X I I - previdência so c i a l , proteção e defeaa da 
saúde; 
(...) 

§ I o - A competência 
da União, em caráter concorrente, limitar-se-á a 
estabelecer normas gerais, e à sua f a l t a , não 
ficará o Estado impedido de exercer atividade 
l e g i s l a t i v a plena. 

§ 2 o - A superveniência de l e i federal contrária à 
legislação estadual importará na revogação desta. 

DesBume-ae, entAo, do enunciado da Lei Maior ( a r t . 215,§ 
2°, CF/88), i n e x i a t i r legislação especifica regulamentando a 
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matéria em questão ( i n s t i t u i ç ã o de datas comemora t i v a a ) . 
Apenaa e tão somente trata-se de competência nào vedada pela 
Conetituição Federal, podendo aaaim o Eatado exercer em seu 
território as competênciaa que, e x p l i c i t a ou implicitamente, 
não lhe sejam vedadas pela Carta Maqna Federal, obaervando-se 
certos p r i n c i p i o s constitucionais. 

DA INICIATIVA DAS LEIS 

A princípio cumpre-nos observar que a i n i c i a t i v a de Leis, 
segundo o a r t . 60, I , da Constituição Estadual, cabe aos 
Deputados Estaduais. 

Vale ressaltar que a competência acima citada é 
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados 
Estaduais a i n i c i a t i v a de assuntos não atribuídos às outras 
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado 
artigo (Art. 60, incisos I I , I I I , IV, §, 2 o, alíneas "a", "b" 

No çpie concerne a projeto de l e i , 

inciao I I I , da Carta Eataduai, i n verbis: 

dispõe o a r t . 58, 

"Art. 58. 0 processo l e g i s l a t i v o compreende a 
elaboração de: 
(...) 

I I I - l e i s ordinárias; 
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Da mesma forma d i apõem os artigoa 196, in c i s o I I , alinea 

"b", e 206, inciao I I do Regimento Interno da Aasembléia 

Legiálativa do Eatado do CearA (Resolução 389 de 11/12/96 -

D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo: 

"Art. 196. As proposições constituir-se-ão em: 

(...) 

I I - projeto: 

(...) 

b) de l e i ordinária; 

(...) e 

Ar t . 206. A Assembléia exerce a sua função 
l e g i s l a t i v a , além da proposta de emenda à 
Constituição Federal e à Constituição Estadual, 
por via de projeto: 

I I - de l e i ordinária, destinado a regular as 
matérias de competência do Poder l e g i s l a t i v o , com 
a sanção do Governador do Estado;" 
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CONCLUSÃO 

Ocupando a Constituição o topo da hierarquia do sistema 

normativo, é nela que o legislador encontrará a forma de 

elaboração l e g i s l a t i v a e o seu conteúdo. Qualquer espécie 

normativa editada em desrespeito ao processo l e g i s l a t i v o , mais 

especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de 

i n i c i a t i v a legiálativa para determinado aaaunto, apreaenta 

flagrante v i c i o de inconatitucionalidade. 

Podamos obaarvar que a proposição em análise náo fer e a 

competência de i n i c i a t i v a do processo l e g i s l a t i v o , a t r i b u i d a 

privativamente ao Governador do Eatado, na forma e noa casos 

previstos na Conetituição Estadual, nem enfoca matéria 

relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento 

do Poder Executivo, eapecificamente disposição e funcionamento 

da administração estadual, prev i s t a no a r t . 86, incisos I I , 

I I I , e V I , da Carta Magna Estadual. 

Tampouco adentra a competência do Poder Executivo no que 

tange a organização adminiatrativa ou, meamo, a i n i c i a t i v a 

l e g i s l a t i v a do Governador do Estado, referente àa matériaa 

elencadaa no a r t . 60, I I , § 2°, alineas "a' nao 
i n t e r f e r i n d o , portanto na criação, eatruturação e atribuições 

das Secretariaa de Estado e órgãos da admini a tração pública. 
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não invadindo, portanto, a competência l e q a l e/ou 

adminiatrativa (material) doa órgãoa daquele Poder. 

Na realidade, a Conetituição do Eatado do Ceará, pelo 

diapositivo mencionado (art.60, inciso I I , § 2 auas 

alineas), reatringe, em determinadas hipóteses, a i n i c i a t i v a 

l e g i s l a t i v a ao Chefe do Poder Executivo, objetivando e v i t a r , 

em reapeito ao Princi p i o maior da autonomia dos Poderes, que, 

por i n i c i a t i v a de um Poder, outro venha a se ver obrigado a 

determinadas condutas. 

Tudo isso, somado ao f a t o de que a Carta Eataduai não 

reaerva ao Governador a competência inic i a d o r a sòbre a matéria 

em questão, nem se pode juridicamente tê-la como parte da 

organisação administrativa, uma vea que t r a t a da inatituição 

do "Dia Estadual de Combate ao Diabete." 

Por outro lado, a proposição em bail a não impôs qualquer 

t i p o de conduta ao Poder Executivo não ofendendo, portanto o 

princípio da tripartição dos Poderes, consagrado no a r t . 2 o da 

Constituição da República e a r t . 3 o da Constituição do Estado, 

tampouco desrespeitando o princípio da unidade da Federação. 

Por todo o esposado, concluímos que não há na proposição 

legal, vício de inconstitucionalidade algum e o objetivo da 

matéria poderá ser atingido pela via l e g i s l a t i v a e que cabe o 

Nobre Parlamentar a i n i c i a t i v a l e g i s l a t i v a sobre a matéria em 

questão. 
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AUTORIA: DEPUTADO FERREIRA ARAGÃO 

MATÉRIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DE 

AO DIABETES. 

Destartecornos de PARECER FAVORÁVEL, *a regular tramitação 

do preaente projeto de l e i , pois o mesmo encontra-se em 

p e r f e i t a observância do gue preceituam aa Constituições 

Federal e Eataduai. 

É o parecer, salvo melhores ponderações. 

CONSULTORIA TÉCNICO-JURÍDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLÉIA 
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ, em 27 de novembro de 2007. 

Francisco Giovahfíi Felismino L e i t e 
Consultor Técnico-Joridico 

Juriana ^otá^Holanda 
/Assessora Juridica 
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Projeto de Lei n 0 

382/2007 S&>Sz& 
Autoria: DEPUTADOfA) FERREIRA ARAGÃO 
Ementa: Institui o Dia Estadual de Combate ao Diabetes. 

ASSEMBLÉIA 
LEGISLATIVA 

CEARÁ 
A Cidadania em Destaque De Acordo. 

A consideração do Sr Coordenador. 
Fortaleza, (Mde dezembro de 2007. 

aíE Francisco JoãéQj 
Consultoria Téc 

Direto 

lajeava icante Filho 
o - Jurídh 
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De Acordo com Parecer 
Ao Sr. Procurador 
Fortaleza, ÇM gdezem^ rode/2007. 

falmir Rosa de Sousa 
Coordenádor das Consultorias Técnicas 
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De Acordo com Parecer. 
A Comissão de Constituição, Justiça e Redação. 
Fortaleza, ,04 de dezembro de 2007. 

JuciTílho 
Procurador 
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DESIGNO RELATOR SR- DEPUTADO:DET! w/ELLVcTo^ ífitiDthA 

Comissão de Justiça, em de de 2007 

P A R E C E R 

^ >^agSjN NTO-KO. 

R E L A T O R 

POSIÇÃO DA COMISSÃO: 

ComissAo de Justiça, em de de 2007 

PRESIDENTE DA CCJR 
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L E G5AÍwr i y* COMISSÃO DE CONSTTTUIÇAO, JUSTIÇA 
A Cidadania em Destaque g R E D A Ç Ã O 

PROJETO DE LEI N. 0 382/2007 
AUTORIA: Deputado Ferrara Aragão 
RELATOR: Dqputado Welington Landim 

PARECER 

O presente piojeto de Lei "Institui o Dia Estadual de Combate ao Diabetes". 

Segundo a justifícativa do nòbre parlamentar, O Diabetes mellitus é um sério problema 

de saúde pública em nosso Pafs e urge que sejam implementadas ações preventivas e de 

controle. O Dia 14 de novembro fbi estabelecido pela Organização Mundial de Saúde e 

pela Federação Internacional de Diabetes, como o "Dia Mundial do Diabetes". Este dia 

também fbi instituido pelo Ministério da Saúde como o "Dia Nacional do Diabetes", 

como o dia símbolo da luta contra essa doença. Com isto, pretende-se que na data 

estabelecida o Poder Executivo Estadual, em conjunto com as demais entidades que se 

relacionam com a prevenção, o combate e o tratamento dessa doença, realize atividades 

visando a conscientização da população sobre os maléficos causados ao ser humano 

pelo diabetes, ensinando formas de prevenção e combate. 

Diante do exposto e após análise, concluímos que o presente projeto de Lei encontra-se 

em sintonia com os ditames constitucionais e com o Regimento Interno desta casa, não 

apresentando nenhum impedimento para a sua regular tramitação. Isto posto, 

acompanho a Procuradoria pelo PARECER FAVORÁVEL i regular tramitação do 

Piojeto de Lei n* 382/2007, de autoria do Excelentíssimo Senhor Deputado Ferreira 

Aragão. 

i / W á * * ^ ^ 
Deputado Welington Landi) 

Relator 

m 
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ASSEMBLÉIA 
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CEARÁ 
A Cidadania em Destaque 
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REDAÇÃO FINAL DO PROJETO DE L E I 382/07 

Institui o Dia Estadual de Combate a Diabetes. 

A ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ 

D E C R E T A : 

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Combate a Diabetes, a ser comemorado, 
anualmente, no dia 14 do mês de novembro, que passará a integrar o Calendário de Eventos do Estado 
do Ceará. 

Parágrafo único. Nessa data, serão realizadas atividades em conjunto com o Poder 
Executivo Estadual e as entidades representativas, visando a conscientização e a prevenção da 
diabetes. 

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicação. 
Art. 3° Revogam-se as disposições em contrário. 
PAÇO DA ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ, em Fortaleza, 

19 de dezembro de 2007. 
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ÍJU^^AJ? PRESIDENTE 

RELATOR 
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^AUTÓGRAFO DE LEI NÚMERO CENTO E OITENTA E OITO 

Institui o Dia Estadual de Combate a Diabetes. 

A ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ 

D E C R E T A : 

Art. 1° Fica instituído o Dia Estadual do Combate a Diabetes, a ser comemorado, 
anualmente, no dia 14 do mês de novembro, que passará a integrar o Calendário de Eventos do Estado 
do Ceará. 

Parágrafo único. Nessa data, serão realizadas atividades em conjunto com o Poder 
Executivo Estadual e as entidades representativas, visando a conscientização e a prevenção da 
diabetes. 

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicação. 
Ar t 3° Revogam-se as disposições em contrário. 
PAÇO DA ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ, em Fortaleza, 

19 de dezembro de 2007. 
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