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Em6 /{4 E@ Por:

INSTITUI O DIA ESTADUAL DA CULTURA.

A ASSEMBLEIA L EGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instiuido ¢ Dia Estadual da Cultura, a ser celebrado, anualmente, no dia 05 de novembro.
Art. 2°. Todo ¢ més de novembro a partir da presente Lei, sera consagrado a cultura.

Art 3°- O Dia Estadual da Cultura tntegrara o calendario oficial de eventos do Estado do Ceara.

Art.4 ° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo

Art. 5° Revogam-se as disposicbes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 05 de
novembro do 2007.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadanta em Destaque

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institu o Dia Estadual da Cultura, a ser comemorado, anualmente, no dia 05 de
novembro, com os seguinies objetivos: promover a diversidade das expressbes culturais, estimular o
desenvolvimento cuttural nas diversas regides do Estado, com foco priontario para o intenor; valorizar as
manifestagdes artisticas do Estado; propagar as manifestagdes culturais, incentivar uma cultura de paz.

O dia 05 de novembro foi escothide por sef o dia nacionat da cultura, instituido em 1970, por meio da Let
Federal N° 5.579, de 15 de maio de 1970 A escolha da data ¢ uma homenagem ao aniversario de
nascimento de Rui Barbosa, um dos mais importantes personagens da histéria do Brasil.

A Constitwiglo Federal de 1988, em seu art. 215, discipltna:
“Q Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direftos culturals e

acesso as fontes da cultura nacional, e apolard e incentivard a valorizacio
¢ a difuso das manffostacdes culturais”,

Destarte, a finalidade maior do projeto é envolver o Poder Publico, alunes, professores, educadores,
organizagbes nio govermnamentais - ONGs, e toda a populagfo sobre a protegdo e promoglo da
diversidade cultural, visando a difus8o de uma cultura de paz.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovagio desta
proposicao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 05 de
novembro do 2007.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E REDACAO

MATERIA: SCounyde ol boas " 3 6 LI0or

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissio de Justica, em B /\\ /¥

4

D ‘ado Dr. Sarto
Presidente da CCJR,

()]

das Consuftfogia

José Leile Jucd Filho
Procurador N
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& almir Rosa de Sousa
Coordehador das Consultorias Técnicas

AO(A) Dr(A) ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA, para, com
assessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder andlise e emitir

parecer .

Forliabona, 13 ds novembro do 2007,

FRANCISCO JOSE BENVES VALCANTE BILHO
Diretor da Consultoria Té =
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PARECER N° LO.654/07

PROJETO DE LEI N° 365/2007
AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA
MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DA

ASSEMBLEIA CULTURA.

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadara em Destague

PARECER

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leas,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de  emitir-se  parecer técnico quanto & sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projete de Lei n°365/2007, de autoria da
Excelentissima Senhora Deputada LIVIA ARRUDA, que: “INSTITUI O
DIA ESTADUAL DA CULTURA”.

DO PROJETO DE LEI

O Projeto em analise dispde de 5 (cincos) artigos que assim
determinam:

Art. 1°- Fica 1instituido, o Dia Estadual da
Cultura, a ser celebrado, anualmente, no dia 05 de

novembro.

Art. 2°- Todo o més de novembro a partir da
presente Lel serd consagrado a cultura.

Art. 3°- 0O Dia Estadual da Cultura integrari o
calendario oficial de eventos do Estado do Ceara.

Art. 4°- Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

Art. 5°- Revogam-se as disposigbes em contrario.

A DESMRARGADON MOREIRA, 10T - CROMLTI) TORREY
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AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA

MATERIA: INSTITUI O DIA

ASSEMBLEIA CULTURA.

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

DA JUSTIFICATIVA

“0 presente Projeto de Lei institui o Dia Estadual da
Cultura, a ser comemorado, anualmente, no dia 05 de novembro,
com os seguintes objetivos: ©promover a diversidade das
expressdes culturais; estimular o desenvolvimento cultural nas
diversas regides do Estado, com foco prioritario para o
interior; wvalorizar as manifestag¢des artisticas do Estado;
propagar as manifestac¢des culturais, incentivar uma cultura de
paz,

0 dia 05 de novembro foi escolhido por ser o dia nacional
da cultura, instituido em 1970, por meio da Leir Federal
n°5.579, de 15 de maio de 1970. A escolha da data ¢ uma
homenagem ao aniversario de nascimento de Rui Barbosa, um dos
mais importantes personagens da histdéria do Brasil. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art.215, disciplina:

“Q Estado garantird a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acessc as fontes da cultura nacional,
@ apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdées culturais”.

Destarte, a finalidade maior do projeto & envolver o Poder
Publico, alunos, professores, educadores, organizag¢des ndo
governamentais-ONGs, e toda a populagdo sobre a protegdo e
promogcdc da diversidade cultural, visando a difusdo de uma
cultura de paz.

Diante do exposto, <contamos com o apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovagio desta proposigao”.

A DESMBAROADCR WORERA, TROT  CNONISIO TORRES
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CEARA
A Cidadania em Destaque

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigiao em baila, sem sombra de duvida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece ¢ seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termcs desta Constituigdo”.

A Constituicgido Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizagao
recebida pelos Municipios e o Distritc Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

0Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas <Constituigdes, que no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis orgénicas.

Encontramos ainda na Constituig¢do Federal a previsdo de
descentralizacdo meramente administrativa, muito mais restraita
que as autonomias politicas que caracterizam a federacgdo, e que
podem ocorrer em todas as suas esferas.

A DESMBARGADOR MOREIRA, 2007 DeOniSI0 TORRES
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PARECER N° LO.654/07

PROJETO DE LEI N° 365/2007
AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA
MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DA
CULTURA.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seus arts. 25,

§ 1°, 215,216, incisos III e IV, “in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigles e leis que adotarem, observados o0s
principios desta Constituigéo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncaias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo
{...)

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacées culturais.

Art.216- Constituem patriménio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
refaréncia a identidade, a agdo, a memdéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira nos quais se incluem:

III - as «criagdes cientificas, artisticas e
tecnolégicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e

demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais;

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu

artigo 14, inciscs I e VI:

A OLSMBARGADOR WORETAA, 107 - CeOwi320 TORRES
FONE (Guadd) P IS00  FAX Ol LIT ITED
CEF 90 170 008 FORTALEZA CEARA
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ndc lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
observados os seguintes praincipios:

I - respeito a4 Constitulgcdc Federal e & unidade da

Federagéo;
(...}

VI - defesa do patrimdonio histdérico, cultural e
artistico;”

Nag Constituigdes estaduais e nas leis orgédnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a_ organizagdo de seu servigo publico e a distribuigio de
competéncia de seus érgios, sempre se respeitando os limites da
Constituicdo Federal.

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso III, e 16,

incisos VII, e §§ 1°, e 2°, da Constituigcdo do Estado do

Ceara:

“Art. 15. E competéncia comum do Estado, da Unido,
e dos Municipios:

(...)

III - proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos;

Art. 16. O Estade participaria, em carater
concorrente da legislagido sobre:

{...)

VII - protecdo do patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

{(...)

§ 1° - A competéncia da Unido, em carater
concorrente, limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais, e & sua falta, nao ficara o Estado
impedido de exercer atividade legislativa plena.

A DESMBARGADON MOREIRA, 7907 - DIONETIO TORKES
FONL (Thull3) X2Fr 3300 - FAX  OualS) LI7T7 2781
CEF 80 170-900 FORTALEZA CEARA

£ mall apevedai £e gov bt hilp lwww u) ca gov br




PARECER N° LO.654/07

PROJETO DE LEI N° 365/2007
AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA
\\ MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DA

ASSEMBLEIA CULTURA.
LEGISLAA'"VA

CEAR
A Cidadama sm Destaque

§ 2° - A superveniéncia de lei federal contraria a
legislagdo estadual importard na revogagdo desta.

(...)

Degsume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art. 215,%
2°, CF/88), inexistir legislacdc especifica regulamentando a
matéria em questdo (instituicdo de datas comemorativas).
Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituigcdo Federal, podendc assim o Estado exercer em seu
territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada &
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos naoc atribuidos Aas outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artige (Art. 60, inciseos II, III, 1Iv, §, 2°, alineas “a”, “b”
“err, “d”).

No que concerne a projeto de lei, assim dispée o art. 58,

inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragdo de:

(...)

III - leis ordinarias;

A DESMAAAGADOR MORLIRG, IT7 DeOMERO TOMRLY
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Da mesma forma dispdem os artigos 196, incisoc II, alinea

"b”, @ 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Cearéd (Resolugdo 389 de 11/12/96 -

D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposig¢bes constituir-se-ao em:
(...}

II - projeto:

(...}

b) de lei ordinaria;

{....)

e
Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo
legislativa, além da proposta de emenda a

Constituigdo Federal e a Constituigdo Estadual,
por via de projeto:

{...)

IT - de lei ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sangdo do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

Ocupande a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema
normativo, é nela que o legislador encontrara a forma de
elaboragac legislativa e o seu conteudo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeitc ao processo legaslativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

My DESMBARCGADOR LOSEIRA. 78T - CROMINID TORRES
FONT  {CuehS) 3277 2300 - Fax (GurdS) M1 TR
CEP 20 178 900 FORTALEZA - CEARA

E-msll opaviiial o gov b hp Mlwww 8l C¥ QoY Br




PARECER N° LO.654/07
PROJETO DE LEI N° 365/2007
C AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA

\\ MATERIA: INSTITUI O DIA

ASSEMBLEIA CULTURA.
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Deslaque

Podemos observar que a proposigdo em analise ndo fere a

competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida

privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos

previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento
da administragdc estadual, prevista no art. 88, incisos II,

III, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo ne que
tange a organizag¢do administrativa ou, mesmo, a iniciativa
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” “¢”, “d”, ndo
interferindo, portanto na criacdo, estruturagcido e atribuigdes
das Secretarias de Estado e érgidos da administragdo publica,
nido invadindo, portanto, a competéncia legal a/ou
administrativa (material) dos érgdos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigdce do Estado do Ceara, pelo
dispogitivo mencionado (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipéteses, a iniciatava
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivande evitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obragade a
determinadas condutas.

Tudo isso, somade ac fato de que a Carta Estadual nao
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questic, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizacgido administrativa, uma vez que trata da instituigdc
do “Dia Estadual da Cultura.” -

Por outro lado, a proposicdc em baila ndo 1mpds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executive ndo ofendendo, portanto o
principio da tripartigdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da

AV OESMBARJADOR MOREMA, 507 CROMETI0 FORRES
FONE {0TMd) 127T 2300 - FAX (Dmdd) 32TPIIS)
CEP 80 170 900 FONTALEZA CEARA

E-mayd apaveQal ce sov br AMtp Hirerw gl Co gor br

l'ﬁl'




PARECER N° 10.654/07
PROJETO DE LEI N° 365/2007
AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA

MATERIA: INSTITUI O DIA

ASSEMBLEIA CULTURA.
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

Constituigao da Repuiblica e art. 3° da Constituigdoc do Estado,
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federacgao.

Por todo o esposado, concluimos que ndo hd na proposigéo
legal, vicio de inconstitucionalidade algum e o objetivo da
matéria podera ser atingido pela via legislativa e que cabe a

Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em
questdo.

Destarte,socmos de PARECER FAVORAVEL, "a reqular tramitagdo

do presente projeto de lei, pois © mesmo encontra-se em

perfeita observdncia do que preceituam as Constituicdes

Federal e Estadual.

E o parecer, salvo melhores pondera¢des.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 26 de novembro de 2007.

AndreafNalbuqueigue gg Lima

Consulfor Técnilco-Juridico

(Do
Gilza I ixeira Dias

Assessora Juridica
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Projeto de Lei n® | 365/2007 )
Autoria: DEPUTADO(A) FERREIRA ARAGAO

Ementa: Institul o Dia Estadual da Cuitura.
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA
A Cidadania em Destaque De Acordo.

A consideragdo do Sr Coordenador.
Fortaleza, 30 de novembro de 2007.

Diretor

De Acordo com Parecer
Ao Sr. Procurador

Fortaleza, 30£'de novembro z 2007.

almir Rosa de Sousa—
Coordepador das Consultorias Técnicas

De Acordo com Parecer.
A Comissao de Constituigao, Justica e Redagio.

Fortaleza\30 de noyembro de 2907.

T(sé Leite Juca Filho
Procurador
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 365/07

Institui o Dia Estadual da Cultura.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Cultura, a ser celebrado, anualmente, no dia 5 do

més de novembro.

Art. 2° Todo o més de novembro, a partir da presente Lei, serd consagrado a cultura.

Art. 3° O Dia Estadual da Cultura integrari o calendario oficial de eventos do Estado do
Ceard.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢Zo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

19 de dezembro de 2007.
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é)
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Cultura, a ser celebrado, anualmente, no dia 5 do
més de novembro.

Art. 2° Todo o més de novembro, a partir da presente Lei, serd consagrado a cultura.

Art. 3° O Dia Estadual da Cultura integrar4 o calendario oficial de eventos do Estado do
Ceara.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

19 de dezembro de 2007. \
m — DEP. DOMINGOS FILHO

5 PRESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
v DEP. ELY AGUIAR
2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
- . DEP. JOSE ALBUQUERQUE
K\N 1.° SECRETARIO
: DEP. FERNANDO HUGO
~ 2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO
/Q“é_r & ) DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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