PROJETO DE LEI Ne 367 2007
AUTORIA DEPUTADO NELSON MARTINS

EMENTA
INSTITUI O DIA ESTADUAL DE MOBILIZAQAO PELA CONVIVENCIA COM O SEMI-

ARIDO.

DISTRIBUICAO
A COMISSAO [CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A) DR. SARTO

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)




>

W\

PROJETO DE LEI 367 /2007
ASSEMBLEIA /% PROTOCOLO DE ENTRADA DO
LEGISLATIVA nsm&a EXPEDIENTE £EGISLATIVO
CEARA LEGISL Dor o
A Cidadania em Destaque * Clmns am Corags Em oAl c. Por:

Institui 0 Dia Estadual de Mobilizagdo pela Convivén
cia com o Semi-Arido

. A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Dia Estadual de Mobilizac3o pela Convivénaa com o Semi-Arido a ser

comemorado no dia 04 de outubro.
Art. 2° - Esta ler entrara em vigor na data de sua publica¢ao, revogadas as disposigdes em

contrario.
Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em ___ de novembro de
w AL .
i ,
PUTjDO NEIS# MARTINS-PT DEPUTADO DEDE TEIXEIRA
( , LiDEF%O GOVERNO PT
JUSTIFICATIVA '

A instituicdo do Dia Estadual de Mobitizacdo pela Convivéncia com o Semi-Arido tem como
objetivo principal despertar a sociedade de nosso estado a respeito da importancia de se
mobilizar a favor de planos de convivéncia com o semi-arido e, a partir dai, chegar-se a um
desenvolvimento econdmico que privilegie o respeito ao meio-ambiente onde se localiza nosso
estado e 0 Nordeste brasileiro.

A data também é uma homenagem a S3o Francisco de Assis, conhecido como o santo
ecoldgico, devido a sua mensagem de respeito a todos os seres da terra e da unido inseparavel
deles com a terra e da sua caminhada com os excluidos que sempre s3o as vitimas de politicas
de “desenvolvimento” que ndo levam em constderacdo o impacto no meio-ambiente.
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A Cidadama em Destaque

PARECER

Submete~-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normative 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto & @ sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 367/2007, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado NELSON MARTINS, que: “INSTITUI
O DIA ESTADUAL DE MOBILIZACﬂO PELA CONVIVENCIA COM O SEMI-
ARIDO.”

DO PROJETO

O Projeto em andlise digspde de 2 (dois) artigos que
assim determinam:

Art. 1°. Fica instituido o DIA ESTADUAL DE
Mobilizacdo pela Convivéncia com o Semi-Arido a
ser comemorado no dia 04 de outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio.
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DA JUSTIFICATIVA

Em sua Jjustificativa, o Nobre Parlamentar destaca: "A
instituicdo do Dia Estadual de Mobilizacdo pela Convivéncia
com o Semi-Arido tem como objetivo principal despertar a
sociedade de nosso estado a respeito da importdncia de se
mobilizar a favor de planos de convivéncia com o semi-drido e,
a partir dai, chegar-se a um desenvolvimento econdémico gque
privilegie o respeito ao meio-ambiente onde se localiza nosso
estado e o Nordeste brasileiro”.

O autor da proposicido em comento continua ainda em sua
justificatava: "A data também é uma homenagem a Sdo Francisco
de Assis, conhecido como © Santo ecoldgico, devido a sua
mensagem de respeito a todos os seres da terra e da unido
insepardvel deles com a terra e da sua caminhada com o0s
excluidos que sempre sdo as vitimas de politicas de
“‘desenvolvimento” que ndo leva em consideragdo © impacto no
meio-ambiente.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigio em baila, sem sombra de duvida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece © sequinte:

“Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniio,

A DESMBARGADCR MOREIRA. 7307 - CROMERI) TORAEY
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os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdénomos, nos termos desta Constituicdo”.

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto~-organizagio
recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituig¢des, que no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis orgéanicas.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de
descentralizagdo meramente administrativa, muito mais restrita
que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que
podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §
1°, “in verbis”:

“"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicgéo.

§ 1°. S&3o reservadas aos Estados as competéncias
gue nado lhes sejam vedadas por esta Constituigdo”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu
artigo 14, incisos I e XVII:

“"Art. 14. O Estado do Cearéd, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
observados os seguintes principios:

A DESMBARCADOR MORLIRA, 7907 OaOreia) TORRES
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A Cidadania em Deslaque

I - respeito a Constituigdo Federal e a unidade da
Federacdo;

{(...)

XVII - promogdo de medidas de carater preventivo
scbre o fendmeno das secas, utilizandoc estudos e
pesquisas desenvolvidos pelos érgd3os competentes,
nos niveis federal, regional e estadual,
repassando os dados aos Municipios, prestando-lhe
apoioc técnico e financeiro;

Nas Constituigdes estaduais e nas leis orgédnicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizagéio de seu servigo publico e a
distribuigdo de competéncia de seus érgdos, sempre se
respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Diz mais a Constituigdo da Republica em seus artigos

23, inciso VI, e 24, incisos VI e VIII, §§ 1°, 2°, 3° e

4°, respectivamente abaixo:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios:
(o)

Vi - ©proteger o meic ambiente e combater a
poluigdoc em qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...}

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturals,
protegdo do meio ambiente e controle da poluigio;
{...)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de wvalor
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artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

(...)

§ 1° - No éambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerals.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, 0s Estados exercerde a competéncia
legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre

normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual,
no que lhe for contrério.

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso VI, e

16, incisos VI e VIII, e §§ 1°, e 2°, e 260, paragrafo

anico da Constituicdo do Estado do Ceara:

A DESMBARIADOR MOREIRA, 7307  DRORISIO TORRES
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“Art. 15. E competéncia comum do Estado, da Unido,
e dos Municipios:

{...)

VI - proteger ¢ meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas;

Art. 16. O Estado ©participard, em carater
concorrente da legislacdo sobre:

(...}
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VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacgdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigéao.

(...}

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de wvalor

artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

{(...)

§ 1° - A competéncia da Unido, em carater

concorrente, limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais, e & sua falta, nao ficara o Estado
impedido de exercer atividade legislativa plena.

§ 2° - A superveniéncia de lei federal contraria a
legislagdo estadual importard na revogagdo desta.

{...)

Art. 260. O processo de planejamento para © melo
ambiente devera ocorrer de forma articulada entre
Estado, Municipios e entidades afins, em nivel
federal e regional.

Paragrafo wunico. O sistema estadual de meio
ambiente orientar-se-4 para a recuperacgdo,
preservacdo da qualidade ambiental, visando ao
desenvolvimento sécio-econdmico, dentro de
pardmetros a serem definidos em lei ordindria que
assequrem a dignidade humana e & protegdo a
natureza.”

A matéria a que se refere o projeto de lei sub examine é
abrangida pelas Constituigles Federal e Estadual, e sem sombra
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de divida estd relacionada & responsabilidade por dano e
protecdo ao meic ambiente.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a

Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de

formulagdao e aplicagcdo, e da outras providéncias, em seus

artigos 2°, incisos I, e IV, e 3°, incisos I, e II, indica:

“Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente
tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranga nacicnal e a protegdc da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - acgdo governamental na manuten¢do do equilibrio
ecolégico, considerando o meio ambiente como um

patrimdénio publico a ser necessariamente
assequrado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

(...)

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagao

de areas representativas;

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por:

I - meio ambiente, o conjuntoc de condigdes, leis,
influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica
e bioldégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

IT - degradagdo da qualidade ambiental, a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio
amblente;

7
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DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos 4&s outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §, 2°, alineas “a”, “b”
“cr, “d”).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

anciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragdo de:

(...)
III - leis ordinarias;

Da mesma forma dispéem os artigoes 196, incasc II, alinea

“b”, e 206, ineiso II do Regimento Internc da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara {(Resolucdo 389 de 11/12/96 -

D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposicgdes constituir-se-3o em:
(...}

IT - projeto:

(...)

b) de lei ordinéria;

(....)

Ao DESNBAROADON WOREIRA. T80T - (BOMER) TORRES
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Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituigdo Federal e a Constituigdo Estadual,
por via de projeto:

(...)
II - de lei ordinadria, destinado a regular as

matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sangdo do Governador do Estado;

CONCLUSAO

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema
normativo, ¢é nela que o legislador encontrarda a forma de
elaboracdo legislativa e o seu conteddo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessume-se, do enunciado da Lei Maior, inexastir legislagdo

especifica requlamentando a matéria em questdo (instituigdo de

datas comemorativas). Apenas e tdo somente trata-se de

competéncia nido vedada pela Constituicdo Federal, podendo

asgsim o Estado exercer em seu territério as competéncias que,

explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta

Magna Federal, observando-se certos principios

constitucionais.

Podemos observar que a proposigdo em analise ndo fere a

competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida

privativamente ac Governador do Estado, na forma e nos casos

A DESHMBARCADCR MORTIAA, 337 CHCSESI0 TORRLS
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previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional e o funcicnamento
do Poder Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento
da administragdo estadual, prevista no art. 88, incisos II,

III, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo ne que
tange a organizagdo administrativa ou mesmo a iniciativa
legislatava do Governador do Estado, referente &s matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b"” “¢”, “d”, néo
interferindo, portanto na criacdo, estruturacido e atribuicdes
das Secretarias de Estado e érgédos da administragdo publica,
nao invadindo, portanto, a competéncia legal e/ou
administrativa (material) dos orgdos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, 4inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipéteses, a iniciatava
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néo
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizagdo administrativa, uma vez que trata da ainstituicdo
c}o “Dia Estadual de Mobilizagdo pela Convivéncia com o Semi-
Arido’.

Sequndo nosso entendimento, a proposigdo em baila ndo impds
qualquer tipo de conduta ao Poder Executive ndo ofendendo,
portantc o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no
art. 2° da Constituicdo da Repiblica e art. 3° da Constituicdo
do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da

Federagéao.

Por todo o espcsado, concluimes que ndo ha na proposigdo
legal, vicio de inconstitucionalidade algum e o objetivo da
matéria poderéd ser atingido pela via legislativa e que cabe ao

10
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Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em

gEestéo.

Somos de PARECER FAVORAVEL, & reqular tramitagdo do

presente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se em perfeita

observancia do que preceituam as Constituicdes Federal e

Estadual, e se ajusta a exegese dos artigos 58, inciso III, e

60, inciso I, da Carta Estadual, como também acs artigos 196,

inciso IT, alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno

da Assembléia Legislativa do Estado do Cearad (Resolugdo 389 de
11/12/96 - D.O0. 12.12.96).

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 26 de novembro de 2007.

t

Francisco G' n} Felismino Leite
Consultor Técnico-Juridico

ﬂ»af—’&—%
Gilza Maria Teixeira Dias
Assessora Juridica
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

Projeto de Lei n°

367/2007

Autoria:

DEPUTADO(A) NELSON MARTINS

Ementa:

Institui o Dia Estadual de Mobilizagdo pela
Convivéncia com o Semi-Arido.

De Acordo

A consideragao do Sr Coordenador.
Fortaleza, 26 de novembro de 2007

AN S —

Francisco Jos&Meandes €avalcapte Filho

Consultoria Técnicée. - Juridita

Diretor

De Acordo com Parecer
Ao Sr. Procurador
Fortaleza, 26de mbro d& 2007.

Walmir R6sa-de Sousa
Coordenador das Consultorias Técnicas

v OLLMBARDADCR MORESA, 20T DIOMITO TORRES
FONE [ueBd) 33773300  FAX  (0aalS) 3277 2TEY
CEF 40 178000 - FORTALEZA CEARA
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De Acordo com Parecer.

A Comissdo de Constituigao, Justica e Redagao.
Fortaleza, 26 de nove bro de 2007.

\

J se Leite Jucé Fl|h0

Procurador
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E REDAGAO
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DESIGNO RELATOR SR. DEPUTADO: @Q\M&@v W\m&

Comissiio de Justica, em €% dew de 2007

PARECER

POSICAO DA COMISSAO: AVPROUVA DO

Comissdo de Justica,em _J) ] de v ﬂ/fe de 2007
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ASSEMBLEIA

LEGISL&TIVA

CEAR
A Cidadama em Destague

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 367/07

Institui o Dia Estadual de Mobilizaciio pela Convivéncia
com o Semi-Arido.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°Fica institufdo o Dia Estadual de Mobilizagio pela Convivéncia com o Semi-Arido
a ser comemorado no dia 4 do més de outubro.
Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglio,

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

12 de dezembro de 2007.
%,/é ) PRESIDENTE
/ RELATOR
[

A DESMBARTADOR MORERA, 2007 CRORSNIO TORKES
FONE (0b3) M772300  Fax i0=ad3) 320 3783
CEP #8110 808  FORTALEZA  CEamA
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(9*‘*’ AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SETENTA E

Institui o Dia Estadual de Mobilizaciio pela Convivéncia
com o Semi-Arido,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°Fica institufdo o Dia Estadual de Mobilizag#o pela Convivéncia com o Semi-Arido
a ser comemorado no dia 4 do més de outubro.

Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Art, 3° Revogam-se as disposi¢des em: contrérin. ]
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

12 de dezembro de 2007.
DEP. DOMINGOS FILHO
W PRESIDENTE
7 * DEP. GOMY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. ELY AGUIAR

L,\——/\ 2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio

L—u DEP. JOSE ALBUQUERQUE
)% 1.° SECRETARIO

N / _ DEP. FERNANDO HUGO

J@_/é’ ——~__~_2°SECRETARIO

A\ DEP. HERMINIO RESENDE
3. SECRETARIO

_ é&: DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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