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ASSEMBLEIA #
LEGISLATIVA PROTOCOLO DE ENTRADA DO
CEARA ﬁgf”&‘n EXPEDIENTE LEGISLATIVO
A Cidadania em Destaque L 4 .
EmI7 110 Rec. Por: e
Projeto de Lei N°

Institui a "A Semana Estadual da Luta contra 0 Aquecimento
Global” no Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:
Art. 1° - Fica instituida a “A Semana Estadual da Luta contra o0 Aquecimento Global”
no Estado do Ceara, a ser comemorada, anualmente , na ultima semana do més de outubro.

Parégrafo tnico. A semana referida no “caput” fica incluida no Calendério Oficial do
Estado.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na-data de sua publicagdo.

Art. 3° - Ficam revogadas disposigdes em contrario.

" Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2007

T D s> A

Deputada Rachel Marques
Partido dos Trabalhadores
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JUSTIFICATIVA

Os resultados 'do tltimo relatério elaborado pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas indicam que o mundo estd vivendo um processo de aquecimento
global, e a causa mais provavel para este fenomeno ¢é a liberagdo, na atmosfera, de gases
poluentes resultantes das atividades humanas.Embora a grande responsabilidade pela
ocorréncia de tal fendmeno deva ser atribuida aos paises desenvolvidos, que por séculos
poluiram e aumentaram a quantidade de gas carbonico na atmosfera, o Brasil precisara
desenvolver uma postura mais ativa nos proximos anos, em face do aumento da cobranga,
pela sociedade, de solugdes para o aquecimento global. O Brasil entrou nos ultimos anos no
ranking dos dez maiores geradores de gas carbonico no planeta, principalmente devido ao
aumento do desmatamento e queimadas na Amazdnia. No entanto, nosso pais apresenta
grande potencial no desenvolvimento de solugdes para o aquecimento global, em especial
pelo uso de biocombustiveis como o etanol e biodiesel.

O aquecimento global podera acarretar graves problemas sociais ¢ econdmicos ao
nosso pais. Bem antes que muitas das nossas capitais litoraneas, como Recife, Fortaleza,
Natal, e Vitéria, sejam cobertas pela agua, poderemos ver o aumento da incidéncia de
doengas tropicais e a diminuigio da safra agricola decorrentes das mudangas
climaticas.Culturas agricolas que
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dependem de clima mais frio para se desenvolver, tais como o café, poderdo sofrer graves
yrejuizos e mesmo desaparecer em muitas regides. Portanto, é preciso estabelecer uma
estratégia de a¢do para-definir os interesses brasileiros no processo de mudangas na
economia mundial decorrentes do aquecimento global. Se por um lado o aumento da
consciéncia da populagio sobre os efeitos do aquecimento global aumenta as pressdes sobre
os poluidores, também maiores serdo as possibilidades de se obter compensagdes
financeiras e comerciais em troca de politicas de preservagdo. Os hodiernamente
denominados paises desenvolvidos alcangaram seu status pela utilizagdo intensa de recursos
naturais. Se essas possibilidades forem restringidas para os paises emergentes, os paises
desenvolvidos terdo que garantir compensagOes € prover recursos para os paises em
desenvolvimento.O desenvolvimento da bioenergia coloca nosso pais na condi¢do de
parceiro privilegiado nas mudangas energéticas necessdrias para conter o desenvolvimento
do aquecimento global. Ao mesmo tempo, precisamos reduzir as emissdes causadas pelo
desmatamento e queimadas, e garantir que esse processo seja financiado pelos paises
desenvolvidos. Precisamos, portanto, desenvolver uma politica nacional que promova a
diminui¢do de nossas emissdes €, a0 mesmo tempo, promova o crescimento econémico, de
modo a assegurar a otimizag3o das agdes do Governo Federal ¢ dos governos estaduais.

Pelas razdes expostas consideramos de elevada importancia a participagdo dos
nobres parlamentares no esforgo para a aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2007.

! o
Deputada Rachel Marqgies—
Partido dos Trabalhadores
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO
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Encaminhe-se a Procuradoria

Comissio de Justica,em 23/ 190 /2553 .

il

Deputgdo Dr. Sarto
Presidente da CCJR.
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/ \\\ Projeto de Lei n.° 349/2007

ASSEMBLEIA [Autria: DEPUTADO (A) RACHEL MARQUES

LEGISLATIVA =
CEARA . . . _ f N,

A Cidadania em Destaque Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — JuridicaZ.” i 0 %)

Wilmir Rosa de Sousa
Coordenglior das Consultorias Técnicas

7
AO(A) Dr(A) ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA, com assessoria
de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, para, proceder andlise e emitir
parecer

Fortalena, 30 do owlubro do 2007

FRANCISCO JOSE MENDES CA Vw FILHO

Diretor da Consultoria Técnico - Juridica

AV DESEMBARGADOR MORETAA 2807 DIONISIO TDRRTS
T Co8S) TN fAL (083 X27T2731
CEPF BOITO DOD FORTALEZA CLARY
E-mail  apovo®al ce [ov by HILD //ferere &) £ OV br




//l‘\\

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cidadania em Daestaque

Submete-se

PARECER N° L0.622 /07
PROJETO DE LEI N° 349/2007
AUTORIA:DEPUTADA RACHEL MARQUES

MATERIA:INSTITUI A “SEMANA ESTADUAL <DA-~LUTA
CONTRA © AQUECIMENTO GLOBAL” NO ESTADO DO
CEARA.

PARECEHR

& apreciagcdo da Procuradoria da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara, com fulcro noe Ato Normativo
200/96, em seu art. 1°, inciso V, com o escopo de analise e
emissdo de parecer técnico quanto & constitucionalidade, &

legalidade,

4 juridicidade e & regimentalidade, o PROJETO de

lLei n° \349 /2007, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputada RACHEL MARQUES, que: “INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DA
LUTA CONTRA O AQUECIMENTO GLOBAL” NO ESTADO DO CEARA.

0 projeto

DO PROJETO DE LEI

em analise dispbe 3 {trés) artigos,

estipulando o que ora se segue:

¥ arg, 1

Fica instituida a "“Semana Estadual da Luta

contra © Aquecimento Global” no Estado do Ceard,a ser

comemorada,

anualmente, na ultima semana do més de outubro.

Pardgrafo unico. A semana referida no “caput” fica
incluida no Calendario Oficial do Estado.

Art. 2°
publicacéo.

Art. 3® Ficam revogadas disposig¢des em contrario.

Esta Lei entra em vigor na data de sua

1
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JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca:

“Os resultados do ultimo relatdédrio elaborado pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas indicam
gue o mundo esta vivendo um processo de aguecimento global, e
a causa mais provavel para este fendémeno é a liberagdo, na
atmosfera, de gases poluentes resultantes das atividades
humanas.Embora a grande responsabilidade pela ocorréncia de
tal fendmeno deva ser atribuida aos paises desenvolvidos, que
por séculos poluiram e aumentaram a quantidade de gas
carbénico na atmosfera, o Brasil precisara desenvolver uma
postura mais ativa nos préximos anos, em face do aumento da
cobranga, pela sociedade, de solugdes para o aquecimento
global. O Brasil entrou nos ultimes anos no ranking dos dez
maiores geradores de gas carbdnico no planeta, principalmente
devido ao aumento do desmatamento e queimadas na Amazdnia. No
entanto, nosso pais apresenta grande potencial no
desenvolvimento de solug¢des para o aquecimento global, em
especial pelo uso de biocombustiveis como o etanol e
biodiesel.

0 aquecimento global poderd acarretar graves
problemas sociais e econdmicos ao nosso pais. Bem antes que
muitas das nossas capitais litoréneas, como Recife, Fortaleza,
Natal, e Vitodéria, sejam cobertas pela agua, poderemos ver o
aumento da 1incidéncia de doengas tropicais e a diminuicdo da
safra agricola decorrentes das mudangas climaticas.Culturas
agricolas que dependem de clima mais frio para se desenvolver,

o
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tais como o café, poderdo sofrer graves prejuizos e mesmo
desaparecer em muitas regides. Portanto, é preciso estabelecer
uma estratégia de acdo para definir os interesses brasileiros
no processo de mudangas na economia mundial decorrentes do
agquecimento global. Se por um lado o aumento da consciéncia da
populagdo sobre os efeitos do aquecimento global aumenta as

pressdées sobre os poluidores, também maiores serdo as
possibilidades de se obter compensagdes financeiras e
comerciais em troca de politicas de preservagao. Os

hodiernamente denominados paises desenvolvidos alcangaram seu
status pela utilizag¢do 1intensa de recursos naturais. Se essas
possibilidades forem restringidas para os paises emergentes,
0s paises desenvolvidos terdo que garantir compensagoes e

desenvolvimento da bioenergia coloca nosso pais na condigédo de
parceiro privilegiado nas mudangas energéticas necessarias
para conter o desenvolvimento do aquecimento global. Ao mesmo
tempo, precisamos reduzair as emissdes causadas pelo
desmatamento e queimadas, e garantir gque esse processo seja
financiado pelos paises desenvolvidos. Precisamos, portanto,
desenvolver uma politica nacional que promova a diminulgdoc de
nossas emissdes e, ao mesmo tempo, promova © Ccrescimento
econdmico, de modo a assegurar a otimizagdo das agdes do
Governo Federal e dos governos estaduais.

Pelas razdes expostas consideramos de elevada
importancia a participagdo dos nobres parlamentares no esforgo
para a aprovacgdo do presente projeto de lei”.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS
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A proposigao em baila, sem sombra de duvida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art.18. A organizagdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unidoc, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigdo”,

A Constituigao do Estado do Ceara, por sua vez, preceitua
em Seus artigos 1l4,inciso VII, 15, incisos VI,VII, "ex vi

legis":

Art.1l4- O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constituigao Federal, observados os seguintes principios:

VII- defesa do meio ambiente;

Art.15- E competéncia comum do Estado, da Unido e dos
Municipios:

VI- proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

VII- preservar as florestas, a fauna e a flora;
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DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossaim, a Carta Magna Federal, em seu
art.25,paragrafo 1°,”in verbas:”

“Art.25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e Leis que adotarem, observados o©s principios
desta Constituicgdao.

§ 1 Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituicgdo”.

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu Art.24, inciso VI,
abaixo:

“24-Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

{..)

vi- florestas,caga,pesca, fauna, conservagao da
natureza,defesa do soloc e dos recursos naturais,protecdoc do
meio ambiente e controle da poluic¢ao;
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E também, norma elencada no art.16, incisos VI, VIII, da
Constituigido do Estado do Ceara:

“"Art.16. O Estado participard, em carater concorrente da
legislagdo sobre:

(...}

VIi- florestas, caga, pesca, fauna, conservacgao da
natureza,defesa do sclo e dos recursos naturais,protegdo do
meio ambiente e controlo da poluigdo;

VIII- responsabilidade por dano ac meio amblente,ao
consumidor, a bens e direitos de valor
artistico,estético,histérico,turistico e paisagistico;

Entendemos que a matéria a que se refere o Projeto de Lea
sub examine & abrangida pelas Constituig¢des Federal e Estadual,
@ sem sombra de divida estid relacionada a4 meio ambiente como
hbem reza em sua ementa (Institui a Semana Estadual da Luta
Contra o Aquecamento Global). Isto, alias, é@ bem visivel em sua
justificativa e, como vimos na 1legislagédo supracitada, a
matéria encontra-se prevista nas Constituigées Federal e
Estadual.

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a 1niciativa de Leis,
segundo o art.60, 1incisc I,da Constituig¢do Estadual,cabe aos
Deputados Estaduais.
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Vale ressaltar «que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos &as outras
pessoas taxatlivamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo.

No gque concerne o Projeto de Lei, assim dispde o art.58,

inciso III, da Lei Maior Cearense, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracaoc de:
{...)

III - leis ordindaraias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea

"b”, e 206, ainciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 -

D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
(...)

IT - projeto:

(-Di)

b} de lei ordinaria;

(....)
e

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungao
legislaciva, além da proposta de emenda a

Constituicdo Federal e & Constituicdo Estadual, por
via de projeto:
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IT - de lei ordinéria, destinadco a regular as

matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sancdo do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

Da analise da propositura em baila, pelo exame das
Constituicdes Federal e Estadual, que prevéem, em matéria
referentes a legislacdo sobre meio ambiente, a competéncia do
Estado, para legislar sobre o assunto, concorrentemente com a
Unido a ) Diatrito Federal, conclui-se pela sua
ADMISSIBILIDADE JURIDICA, uma vez gque, ha mesma, ndo ha
descumprimento de nenhum dos preceitos estabelecidos nas
Constituicdées Federal e Estadual, nao invadindo a competéncia
privativa da Unido, nem adentrando a seara do Poder Executivo,
nao ferindo, portanto, a independéncia e harmonia entre os
trés poderes, evidenciando-se dasta forma, perfeita sintonia
com o que preceitua o principio da triparticdo dos poderes
consagrado nos textos constitucionais federal e estadual.

Assim, entendemos que, uma propositura legal que pretenda
digspor sobre a "“"Instituicdo da Semana Estadual da Luta Contra
o Aquecimento Global”, na forma como seus dispositivos legais
encontram-se apresentados NAO COLIDE, de maneira alguma, com ©
art. 24, incisos, VI, da Carta Federal, sequer vai de encontro
ac que estabelece a supracitada lei.

Ressaltamos ainda que a proposicido em analise ndo fere a
competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida
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praivativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos
previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéraia
relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento
da administragcdo estadual, prevista no art. 88, incisos II,
III, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéﬁcia do Poder Executive nc que
tange a organizagao administrativa ou mesme a iniciativa
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b" “c¢”, “d”, a
quem a Lei Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto
na criagdo, estruturacdo e atribuicdées das Secretarias de
Estado e oérgdos da administragdo publica, ndo anvadindo,
portanto, a competéncia legal e/ou administrativa {material)
dos érgdos daquele Poder.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nédo
reserva ao Governador a competéncia 1niciadora sobre a matéraa
em questdo, nem se pode Jjuridicamente té-la como parte da
organizag¢do administrativa, uma vez que trata da ainstituicdo
da Semana Estadual da Luta Contra o Aquecimento Global néo
impondo qualgquer tipo de conduta ao Poder Executive.

Somos de PARECER FAVORAVEL, a Regular Tramitagdo do
presente projeto de lei, pois o mesmo se ajusta a exegese do
artigo, 24, VI, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, da Carta Magna Federal, e
dos artigos 14,VII, 16, VI, VIII, §§ 1°, e 2°, e 60, inciso

I, da Constituicdo do Estado do Ceara , bem como aos artigos
196, inciso II, alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento
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Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 13 de novembro de 2007.

——

ugege

buquergue de Lima
r Tecnido-Juridico

André
Consul

T e I
Gilza e 1ra Dias

Assessora juridica
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Aquecimento Global no Estado do Cear
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA
A Cidadania em Deslaque
De Acordo.

A consideragao do Sr Coordenador.
Fortaleza, 14 de novembro de 2007.

Francisco José MerrdesCavalcante Filho
Consultoria Téchni uridica
Diretor

De Acordo com Parecer

\galmir Rosa de Sousa
Coorden7 or das Consultorias Técnicas

/
De Acordo com Parecer. /

A Comisséo de Constituigao, Justiga e Redagao

Fortaleza, 14 Se novembro de 2007.

Jdsé Leite Juca
Procurador

José Lette Jucd Ftlho

ProcuraZer
HA 31V nurr*wmmta&ul
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 349/07

Institei a Semana Estadual da Luta contra o
Aquecimento Global no Estado do Cear4.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual da Luta contra 0 Aquecimento Global no Estado
do Cear4, a ser comemorada, anuaimente, na ultima semana do més de outubro.

Pardgrafo dnico. A semana referida no caput fica inclufida no Calendério Oficial do
Estado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#io.

Art, 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

12 de dezembro de 2007. M
- PRESIDENTE
/S RELATOR
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Institui a Semana Estadual da Luta contra o
Aquecimento Global no Estado do CearA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadua! da Luta contra 0 Aquecimento Global no Estado
do Cear, a ser comemorada, anualmente, na Gltima semana do més de outubro.

Pardgrafo inico. A semana referida no caput fica incluida no Calendério Oficial do
Estado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢8cs em contrério. ]
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

12 de dezembro de 2007.
7 /AR DEP. DOMINGOS FILHO
M/@& PRESIDENTE
— DEP. GONY ARRUDA
ﬁ 1\

/ 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. ELY AGUIAR

/4 \ ﬁ 2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
. . DEP. JOSE ALBUQUERQUE
| % 1.° SECRETARIO
N[ DEP. FERNANDO HUGO
c DEP. HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO
%‘“ DEP. OSMAR BAQUIT
]

4° SECRETARIO
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