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EmT /10 Reo por

INSTITUI O DIA E A SEMANA ESTADUAL DA
MOBILIZAGAO PARA O REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

At 1° - Fica mnstituido o Dia Estadual da Mobilizaglo para o Registro Civil de Nascimento, a ser
celebrado, anualmente, no dia 19 de novembro.

Art. 2° Todo o més de novembro, a partir da presente Lei, terd a 3* semana consagrada a mobilizag&o
para o registro civil de nasaimento

An 3° As comemoragbes alusivas ao Dia e a Semana Estadual da Mobilizagao para o Registro Cwil de
Nascimento, de que trata esta Lel, passam a integrar o calendédno oficsal do Estado

Art 4°- As comemoragdes t&ém como objetivo.

|- mobilizar a sociedade em geral e o Poder Publico quanto & importdncia do registro e certiddo de
nascimento;

- estimular maes e pais a regestrarem seus filhos imediatamente apés o nascimento;
Ill- incentivar a ¢cnagdo de postos de registro civil em maternidades e hospitais,

IV- promover os registros tardios de criangas, adullos e 1dosos € o fomeamento de certiddo de
nascimento a quem necessiar,

V- desenvolver agdes especificas visando a eradicaglo do sub-registro de nascimento no Estado do
Ceara

Art 57 - Esta ler enfrara em vigor na data de sua publicaglo

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 02 de outubro
de 2007.
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JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei apresentado visa institur o Dia Estadual da Mobilizaglo para o Registro Civil de
Nascimento, a ser celebrado, anualmente, no dia 19 de novembro, com o objetivo de mobilizar a
sociedade em geral e o Poder Publico quanto a importancia do registro e certidio de nascimento;
estimular mées e pais a registrarem seus filhos imediatamente ap6s o nascimento, incentivar a cnaglo de
postos de registro civil em matemidades e hospitais, promover os registros tardios de cnangas, adultos e
idosos, visando'a erradicaglio do sub-registro de nascimento no Estado do Ceara

A ConsttuicBio Federal de 1988, arl. 5°, LXXVI, assegura a gratudade do registro civil de nascimento,
direito reforcado com a publicagio da Lel Federal n® 9.534 de 10 de dezembro de 1997. Entretanto,

apesar da gratuidade dessa a¢io milhares de cnangas n&o s3o registradas no pnmeiro ano de vida no
Brasil.

Segundo dados do Instituto de Geografia e Estatistica - IBGE, em 2005, o sub-registro de nascimento
estimado para o Pais foi de 11,5%, o que significou, aproxmadamente, 374 540 cnangas sem a ceridio
de nascimento no pericdo considerado para o calculo. Entre as Unidades da Federagfio, os percentuais
mais elevados foram observados em Roraima, no Amapa e no Para, respectivamente, 37,1%, 32,1% e
31,5% As informagdes dos assentamentos de nascimentos tiveram os mais baixos niveis de sub-registro
no Distnto Federal, cuja cobertura superou as estmativas (-1,8%), em SZo Paulo (1,8%) e no Rio Grande
do Sul (3,1%),

No Ceara, em 2005, o sub-registro de nascimentos estimado foi de 21,2%, estimativa de n3o registrados
até margo de 2006 foi de 34 530, a proporgdo de regisiros tardios de nascimento foi de 18,4%, segundo
dados do Inshtuto de Geografia e Estatistica - IBGE. Sem o registro de nascimento essas cnangas n3o

tém a perspectiva de parhcipagdo na wida social e palitica, ou seja, ndo terfio acesso aos servigos de
saude, educagao & demais beneficios sociais.

Por sub-registro de nascimento entende-se o conjunto de nascimentos ocorridos no ano de referéncia da
pesquisa Estatisticas do Registro Civil e n3o registrados no proprio ano, ou até o fim do primeiro timestre
do ano subseqilente, conforme o IBGE

Importante ressaltar que o registro civil de nascimento @ o primeiro documenio de validade juridica de
uma pessoa Somente com a certiddo de nascimento a pessoz obtém os demais documentos, carteira de
identidade, a carterra do trabalho, o CPF, o tiiulo de eleitor, matncula escolar, atendimento de satde,
programas sociais do governo, previdéncia social e outros.

Dai, a necessidade de mobilizar e conscentizar a sociedade em geral @ ¢ Poder Poblico quarto a
tmportancia do registro civil de nascimento, direito de todos os brasileiros.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovagio desta
proposi¢do

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 02 de outubro

de 2007.
DEPUTADA LiVIA ARRUDA
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ASSEMBLEIA PROJETO DE LEI N° 310/2007
LEGISLATIVA AUTORIA: LIVIA ARRUDA
CEARA MATERIA: INSTITUI O DIA E A SEMANA ESTADUAL DA

A Cidadama em Destaque

MOBILIZACAO PARA O REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta
Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art.
1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 310/2007, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado LIVIA ARRUDA, que “INSTITUI O
DIA E A SEMANA ESTADUAL DA MDBILIZAQiO PARA O REGISTRO CIVIL
DE NASCIMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I- DO PROJETO
Dispbem os artigos da presente propositura:

“Art. 1° - Fica instituido o Dia Estadual da
Mobilizagdo para o Registro Civil de Nascimento,
a ser celebrado, anualmente, no dia 19 de
novembro.

Art. 2°. Todo o més de novembro, a partir da
presente Lei, tera a 3® semana consagrada a
mobilizacdo para o registro civil de nascimento.

Art. 3°- As comemoragdes alusivas ao Dia e a
Semana Estadual da Mobilizagdo para o Registro
Civil de Nascimento, de que trata esta Lei,
passam a integrar o calendario oficial do
Estado.

Art. 4°- As comemoragdes tém como objetivo:

I- mobilizar a sociedade em geral e o Poder
Piblico quanto a importancia do registro e
certiddao de nascimento;

II- estimular maes e pais a registrarem seus
filhos imediatamente apéds o nascimento;

III- incentivar a criagdo de postos de regist
civil em maternidades e hospitais;
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IV- promover os registros tardios de criangas,
adultos e idosos e o fornecimento de certiddo de
nascimento a quem necessitar;

V- desenvolver agdes especificas visando a
erradicagdo do sub-registro de nascimento no
Estado do Ceara.

Art. 5 ° - Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicacgdo”.

II- JUSTIFICATIVA

“O projeto de Lei apresentado visa instituir o Dia Estadual da
Mobilizagdo para o Registro Civil de Nascimento, a ser
celebrado, anualmente, no dia 19 de novembro, com © objetivo
de mobilizar a sociedade em geral e o Poder Publico quanto a
importancia do registro e certiddo de nascimento; estimular
mdes e pals a registrarem seus filhos imediatamente apds o
nascimento; incentivar a criag¢do de postos de registro civil
em maternidades e hospitais; promover os registros tardios de
criangas, adultos e idosos, visando & erradica¢do do sub-
registro de nascimento no Estado do Ceara.

A Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, LXXVI, assegura a
gratuidade do registro civil de nascimento, direito reforcgado
com a publicacido da Lei Federal n°® 9.534 de 10 de dezembro de
1997. Entretanto, apesar da gratuidade dessa agdo milhares de
crian¢as ndo sdo registradas no primeiro ano de vida no
Brasil.

Segundo dados do Instituto de Geografia e Estatistica - IBGE,
em 2005, o sub-registro de nascimento estimado para o Pais foi
de 11,5%, o que significou, aproximadamente, 374 540 criang¢as
sem a certiddoc de nascimento no periodo considerado para o
cdlculo. Entre as Unidades da Federacgao, os percentuais mais
elevados foram observados em Roraima, no Amapa e no Para,
respectivamente, 37,1%, 32,1% e 31,5%. As informagdes dos
assentamentos de nascimentos tiveram os mais baixos nivels de
sub-registro no Distrito Federal, cuja cobertura superou ,as
estimativas (-1,8%), em S&o Paulo (1,8%) e no Rio Grande
Sul (3,1%),
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No Ceard, em 2005, o sub-registro de nascimentos estimado foi
de 21,2%, estimativa de ndo registrados até margo de 2006 foi
de 34.530, a proporgido de registros tardios de nascimento foi
de 18,4%, sequndo dados do Instituto de Geografia e
Estatistica - 1IBGE. Sem © registro de nascimento essas
criangas ndo tém a perspectiva de participag¢ido na vida social
e politica, ou seja, ndo terdo acesso aos servigos de saude,
educacgdo e demais beneficios sociais.

Por sub-registro de nascimento entende-se o conjunto de
nascimentos ocorridos no ano de referéncia da pesquisa
Estatisticas do Registro Civil e ndo registrados no proprio
ano, ou até o fim do primeirc trimestre do ano subsequente,
conforme o IBGE.

Importante ressaltar que o registro civil de nascimento é o
primeiro documento de validade juridica de uma pessoa. Somente
com a certidido de nascimento a pessoa obtém os demais
documentos, carteira de identidade, a carteira do trabalho, o
CPF, o titulo de eleitor, matricula escolar, atendimento de
saude, programas sociais do governo, previdéncia social e
outros.

Dai, a necessidade de mobilizar e conscientizar a sociedade em
geral e o Poder Publico quarto & importancia do registro civil
de nascimento, direito de todos os brasileiros”.

III- ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o

seguinte:

"Art. 18. A organizagdo politico-
administrativa da Repiiblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, todos autdnomos, nos tergos

/
desta Constituigdo”.
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Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em

seu art. 25, § 1°, “in verbis”:

“"Art. 25. O0s Estados organizam-se e
regem-se pelas Constitui¢bes e leis que
adotarem, observados o0s principlos

desta Constituigdo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas

por esta Constituigdo”.

A Constituig¢do do Estado do Ceara, por sua vez,

estabelece em seu artigo 14, inciso I, alinea “d”, "ex vi

legis”:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa
juridica de direito publico 1interno,
exerce em seu territdrio as
competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas
pela Constituig¢do Federal, observados
0s seguintes principios

I - respeito a Constituigdo Federal e &

unidade da Federacdo”.
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Na Constituigdo patria s&o enumerados o0s
poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados nao
s6 as competéncias que n3o lhes sejam vedadas, mais também as
enumeradas em comum com a Unidc e os Municipios (art. 23),
assim como a competéncia exclusiva referida no art. 25,
paragrafos 1° e 2° da Carta Magna Federal. Desta forma,
entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndoc lhe sejam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos
principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de
iniciativa de leis a que se referem a Constituigdo do Estado

do Ceara em seu artigo 60, inciso I, in verbis:

“ Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I - aos Deputados Estaduais”.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanescente aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos n&o atribuidos aos
legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60,
incisos II, III, IV, §§ 1°, I, 1I, 2°, alineas “a”, “b”, “c” e
“d”) .

Importante observar que a Constituigédo Federal,
lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados

que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstanciap.na
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sua capacidade de auto-organizagido, de auto-legislagao, de
auto-governo e auto-administracgdo (arts. 18, 25 e 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag.
589).

Segundo © mesmo doutrinador, a capacidade de
auto-administragdo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o
processo legislativo decorrente de tais competéncias deve
observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as
leis e principios elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, o projeto em gquestdao nao
fere a competéncia indicada ao Governador do Estado no que se
refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias
relacionadas no artigo 60, II, § 2° alineas ™“a”, "“b"”, "“c” e
“d” da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria
relacionada a competéncia privativa do Chefe do Executivo,
especificamente as elencadas no artigo 88, incisos III e VI,

da Constituicdo Estadual, in verbis.

“Art. 88. Compete  privativamente ao
Governador do Estado:
IIT - iniciar o processo legislativo, na

forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;

VI- dispor sobre a organizagdo e O
funcionamento do  poder executivo e da

administracdo estadual, na forma da lei”.
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Tudo isso, somado ao fato de que a Carta
Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora
sobre a matéria em questdo nem se pode juridicamente té-la

como parte da organizagdo administrativa, uma vez que trata

apenas do estabelecimento do dia e da semana estadual da

mobiliazacdo para o Registro Civil, remanescendo, assim, ao

Deputado Estadual a competéncia para legislar sobre a questao.

Pode-se observar claramente gque a proposigao em
analise ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo
ndo ofendendo, portanto, o© principio da tripartigdo dos
Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e
fundamental da Constituigdo, consagrado no art. 2° da Carta
Magna da Republica e art. 3° da Constituigdo Estadual, nem
tampouco desrespeitou o principio da unidade da Federagdo.

Diante do exposto, concluimos que © presente
projeto de lei encontra-se em sintonia com os ditames
constitucionais, nd&o havendo ©6bices para que caiba a Nobre
Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em
questdo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispode

o art. 58, inciso III, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislati

compreende a elaboragdo de:
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III - leis ordindrias”

Da mesma forma, estabelecem o0s artigos 196,
inciso II, alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard {Resolugdo 389 de
11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposicdes constituir-

se-do0 em:

Art. 206. A Assembléia exerce a sua
funcdo legislativa, além da proposta de
emenda & Constitui¢do Federal e a
Constituig¢do Estadual, por via de

projeto:”
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II - de 1lei ordindria, destinado a
regqular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do
Governador do Estado;”

IV - CONCLUSAO

Isto posto, manifestamo-nos em PARECER
FAVORAVEL ao presente projeto de lei, por se encontrar em
perfeita sintonia com o que preceituam as Constituigdes
Federal e Estadual, e se ajusta a exegese do artigo 58, inciso
III, e 60, inciso I da Carta Estadual, como também aos artigos
196, inciso II, alinea “b”, e 206, inciso IT do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
{resolugdo 389 de 11/12/96 - D.0. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURfDICO DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 24 de outubro de 2007.

dreo(llongorge
Andréa/\Albuqu E&gqs; ima

Consultora Técnico-Juridico
Assessorado por:

”ﬂ;zulhnﬁwdcihholaﬂﬁ*qdﬁJ:

Talma Martins de Martins
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Projeto de Lei n° {310/2007
Autoria: DEPUTADO(A)LIVIA ARRUDA

Ementa: institui 0 Dia € a Semana Estadual da Mobilizagao

/1' ‘“ Para Registro Civil de Nascimento e da Outras

ASSEMBLEIA Providéncias.

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

De Acordo
A consideragédo do Sr Coordenador.
Fortaleza, 08 de novembro de 2007.

AP

Francisco José-Me Cavaleante Filho
Consultoria Técnico - Juridica
Diret

De Acordo com Parecer
Ao Sr. Pro or
Fortaleza! bro de 20

—

almir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Téecricas

De Acordo com Parecer.
A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo.

Fortalezw 08 de novembro de 2007

\{ José Leite Juca ~
Procurador
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadama em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 310/07

Institui o Dia ¢ a Semana Estadual da Mobilizagfio para o
Registro Civil de Nascimento e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Mobilizag3o para o Registro Civil de Nascimento,
a ser celebrado, anualmente, no dia 19 do més de novembro.

Art. 2° A terceira Semana do més de novembro serd consagrada & mobilizagdo para o
registro civil de nascimento.

Art. 3° As comemoragdes alusivas ao Dia ¢ 4 Semana Estadual da Mobilizagio para o
Registro Civil de Nascimento, de que trata esta Lei, passam a integrar o calendério oficial do Estado.

Art. 4° As comemoragdes tém como objetivo:

I - mobilizar a sociedade em geral e o Poder Piblico quanto 4 importdncia do registro ¢
certidfo de nascimento;

I - estimular mies e pais a registrarem seus filhos imediatamente apés o nascimento;

ITI - incentivar a criagdo de postos de registro civil em maternidades e hospitais;

IV - promover os registros tardios de criangas, adultos e idosos € o fornecimento de
certiddo de nascimento a quem necessitar;

V - desenvolver agdes especificas visando a erradicaglio do sub-registro de nascimento no
Estado do Ceara.

Art. 5° Esta Leij entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
11 de dezembro de 2007.

/;Qx,/(Z5?- PRESIDENTE
4f7f/ RELATOR
L
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FOME. (GukS) TI7T 1300 - FAR (Oudds) 3277 2783
CEP §0 170 D00 FOATALELA CEARNA
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g Institui o Dia e a Semana Estadual da Mobiliza¢io para o

Registro Civil de Nascimento e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadua! da Mobilizago para o Registro Civil de Nascimento,
a ser celebrado, anualmente, no dia 19 do més de novembro.

Art, 2° A terceira Semana do més de novembro serd consagrada & mobilizagdo para o
registro civil de nascimento.

Art. 3° As comemoragdes alusivas ao Dia ¢ 4 Semana Estadual da Mobilizag3o para o
Registro Civil de Nascimento, de que trata esta Lei, passam a integrar o calendério oficial do Estado.

Art. 4° As comemoragGes tém como objetivo:

1 - mobilizar a sociedade em geral e o Poder Piblico quanto & importincia do registro e
certiddo de nascimento;

II - estimular mies ¢ pais a registrarem seus filhos imediatamente apds o nascimento;

III - incentivar a criag#o de postos de registro civil em maternidades e hospitais;

IV - promover os registros tardios de criangas, adultos e idosos ¢ o fornecimento de
certiddo de nascimento a quem necessitar;

V - desenvolver a¢des especificas visando a erradicago do sub-registro de nascimento no
Estado do Ceara.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. )
PACO DA ASSEMBLYIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

11 de dezembro de 2007.
1 /k DEP. DOMINGOS FILHO
/ % ' PRESIDENTE
/l DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. ELY AGUIAR

/%/ \ b
/ / \ &! 2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ N '
A

1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO

— 2.° SECRETARIO
>\~ DEP. HERMINIQ RESENDE
3.°SECRETARIO
/@ DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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