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INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
CONSCIENTIZAGAO SOBRE LINFOMAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica institulda a Semana Estadual de Conscientizagio sobre Linfomas, a ser

celebrada, anuatmente, com inicio no dia 15 de setembro, Dia Mundial de Conscientizagso
sobre Linfomas.

Art 2°- A Semana Estadual de Conscientizag8o sobre Linfomas tem como finalidade
conscientizar a populagdo do cancer no sistema linfatico, da impontancia do diagnéstico precoce

desse tipo de céncer, cuja incidéncia aumenta a cada ano, além de sensibilizar a todos para a doaglo de
meduta dssea

Art. 3° - Esta lel entrara em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 18 de setemhro de 2007.

Lina

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa instiiur a Semana Estadual de Conscientizag3o sobre Linfomas, a ser

celebrada, anualmente, com inicio no dia 15 de setembro, Dia Mundial de Conscienhizaghio sobre
Linfomas

Segundo o Instituto Nacional de Cancer - Inca, infomas sfo neoplasias malignas que se onginam nos
Infonodos (ganglios), que sdo muto importantes no combate a infecgdes

O linfoma é a quinta neoplasia (cancer) mais freqiiente no mundo, com cerca de mil diagndsticos por dia
Pesquisas mostram que 74% da populagho mundial ndo sabem que linfoma & um tipo de cincer e mais
de 30% desconhece a existéncia da doenga No Brasil, apenas 12% da populagio sabe a respeito € 6% é
capaz de (dentificar algum dos sintomas. Segundo dltimos dados do Instituto Nacional de Cancer (INCA),
em 2004 foram registrados 3,194 mortes por infoma no Brasil, uma média de 8,5 mories por dia (Fonte
Associacdo Médica do Rio Grande do Sul)

No Ceara, 44 pessoas estdo na fila por medula 6ssea segundo informagio da Associagdo Brasileira de
Linfomas e Leucemia - Abrale.

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem & redugio do nsco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitano as agdes e

servigos para a sua promogao, proteglo e recuperaglo, disciplina o ant 196 da Constituigio Federal de
1988.

A semana de 15 a 21 de setembro foi escolhida em alusdo ac Dia Mundial de Conscientizagfio sobre
Linfomas, celebrado anualmente em 15 de setembro A data é comemorada em mais de 20 paises
(Portugal, Alemanha, Franga, Israel) entre os quais o Brasil.

Destarte, a Semana Estadual de Conscientizagdo sobre Linfomas serd celebrada com a realizacdo de
seminanos, debates, campanhas e outras atiwdades que visem conscientizar a populago do cAncer no
sistema hinfatico, da importancia do diagnostico precoce desse tipo de céncer, cuja mcidéncia aumenta a
cada ano, além de sensibilizar a populagio para a doagio de medula 6ssea

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovagdo desta
proposigio.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
18 de setembro de 2007.

Linma

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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Submete-se a apreciagdo da Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara, com fulcro no ato normativo 200/96, art. 19, inciso V, com o escopo de andlise e
emissdo de parecer técnico quanto 3 constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a
regimentalidade, o PROJETO DE LEI N° 265/2007, de autoria da Excelentissima
Senhora DEPUTADA LIVIA ARRUDA, que “INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
CONSCIENTIZAGAO SOBRE LINFOMAS”.

| I - DO PROJETO DE LEI |

O projeto em andlise dispde de 3 (trés) artigos, estipulando o que ora se segue:

Art. 19 - Fica instituida a Semana Estadual de Conscientizacdo sobre
Linfomas, a ser celebrada, anualmente, com inicio no dia 15 de
setembro, Dia Mundial de Conscientizacdo sobre Linfomas.

Art. 2°- A Semana Estadual de Conscdientizacdo sobre Linfomas tem
como finalidade conscientizar a populagdo do cancer no sistema
linfético, da importincia do diagndstico precoce desse tipo de
cancer, cuja incidéncia aumenta a cada ano, além de sensibilizar a
todos para a doacdo de medula dssea.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

| 11 - JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI |

A ilustre DEPUTADA LIVIA ARRUDA aduz, em sua justificativa para o referido projeto
de LET ORDINARIA, que o objetivo da proposicio é instituir 3 Semana Estadual de

Conscientizacdo sobre Lnnfomas a_ser cele anualmen inicio dia 15 de
setembro, Dia Mundial de Conscientizacao sobre Linfomas.

Segundo o Instituto Nacional de Cancer - Inca, linfomas sdo neoplasias malignas que
se originam nos linfonodos (ganglios), que sdo muito importantes no combate a infecges.

O linfoma é a quinta neoplasia (cancer) mais freqiiente no mundo, com cerca de mil
diagndsticos por dia. Pesquisas mostram que 74% da populagdo mundial ndo sabe que
linfoma € um tipo de cdncer e, mais de 30%, desconhece a existéncia da doenga. No Brasil,
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apenas 12% da populagao sabe a respeito e, 6%, ¢ capaz de identificar algum dos sintomas.
Segundo ltimos dados do Instituto Nacional de Cancer (INCA), em 2004 foram registrados
3.194 mortes por linfoma no Brasil, uma média de 8,5 mortes por dia (fonte: Associacdo
Médica do Rio Grande do Sul).

No Ceard, 44 pessoas estdo na fila por medula dssea, segundo informacdo da
Associacao Brasileira de Linfomas e Leucemia - Abrale.

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sodiais e
econdmicas, que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso,
universal e igualitario, as agdes e servigos para a sua promogdo, protecdo e recuperagdo,
segundo disciplina o art. 196 da Constituicdo Federal de 1988.

A semana de 15 a 21 de setembro foi escolhida em alusdo ao Dia Mundial de
Conscientizacdo sobre Linfomas, celebrado anualmente em 15 de setembro. A data é
comemorada em mais de 20 paises (Portugal, Alemanha, Franga, Israel), entre os quais, 0
Brasil.

Destarte, a Semana Estadual de Conscientizacdo sobre Linfomas serd celebrada com
a realizac3o de semindrios, debates, campanhas e outras atividades, que visem conscientizar
a populagdo do cdncer no sistema linfatico, da importinda do diagndstico precoce desse tipo
de cdncer, cuja incidénda aumenta a cada ano, além de sensibilizar a populacdo para a
doagdo de medula dssea.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a
aprovacao desta proposicdo. "

| 111 - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS |

Sabe-se, acerca das disposigdes referentes a reparticdlo de competéncias
constitucionais, que estas se traduzem em competncias material e legislativa. A primeira,
objetivando a distribuicdo de competéncia administrativa entre os entes da federacdo e, a
segunda, a distribuigdo das fungdes legiferantes.

A razio da importincia da reparticdo de competéndas reside na manutencdo do
pacto federativo, cldusula pétrea inscrita na Magna Carta nacional, tendo em vista a
atribuicdo de afazeres administrativos e legiferantes em todos os dmbitos da federagdo,
como forma de fomentar o Estado de Direito democratico. A reparticio de competéncias
entre o5 entes federativos termina por resultar na inviolgbilidade da reparticdo de poderes,
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como se pode inferir do principio da predomindncia de interesses que norteia o pacto
federativo.

Isto Posto, a Constituicdo Federal aduz as seguintes competéndias, de acordo com a
maior ou menor privatividade de atribuigbes do ente federativo: a competéncia para
deflagragdo do processo legislativo pode ser exdusiva, quando ndo admite delegagdo;
privativa, quando admite delegacdo, muito embora, a principio, refira-se a atribuigdes de um
Unico ente federativo; remanescentes ou residuais, quando, pela amplitude da linha de acdo
da esfera federativa (no caso, os estados-membros), o dmbito legiferante fica adstrito a todo
0 conteido ndo pertinente 3 Unidio ou ao Municipio; concorrente, quando embora todos os
entes federativos possam legislar sobre a matéria, as diretrizes ficam reservadas a Unido
(ambito federal), enquanto as especificidades sdo remetidas aos estados-membros e ao
Distrito Federal que legislard de forma complementar ou, ainda supletiva, na auséncia de
diretrizes por parte da Unido, caso em que uma posterior lei federal suspenderd a eficada da
matéria legislativa estadual no que Ihe for contréria, sem revoga-la.

Diante do exposto, daramente delineiam-se os contomos com os quais o legislador
constituinte quis revestir o pacto federativo, sem descuidar da autonomia de todos os entes,
inclusive na esfera municipal, onde também € atribuida competéncia supietiva, sempre com
base no interesse local.

Desta feita, cumpre observar, com fulcro na Magna Carta, se o projeto de lei
ordindria em tela encontra-se adstrito a referida competéncia constitudional atribuida aos
estados-membros, por intermédio de suas casas legislativas. A Constituicdo Federal de 1988
aduz, em seu art. 23, ser competénda comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios “cuidar da sal assisténcia_publica, da e garan
portadoras de deficiéncia”, conforme se observa do disposto no inciso 11 do mendonado
dispositivo.

Trata-se de competénda material, ao que o referido artigo adiciona, em seu
paragrafo Unico, que lei complementar fixara normas para a coopera¢do entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em vista do equilibrio, do desenvolvimento e do
bem-estar em &mbito nacional. Neste diapasdo, tal dispositivo nos remete & competéncia
legislativa concorrente, ex vi do art. 24, da Magna Carta. Observe-se o que dispdem os
paragrafos referentes a este dispositivo:

“24, Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federat legislar
concorrentemente sobre:

()
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XII - previdéncia, protecdo e defesa da salde;
(o)

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 29 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competénca legisiativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lej federal sobre normas gerais suspende
a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrério.”

Saliente-se que o art. 25 da Constituicdo Federal trata da competéncia residual dos
Estados, para legislar sobre as matérias que ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo
Federal, conforme se observa pela andlise do § 19, do mencionado dispositivo:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituighes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituic3o.

§ 19 S3o reservadas aos Estados as competéncias gue ndo lhes
- iad ta Constituicio.

A Constituicdo Estadual, por sua vez, regulamenta a matéria no art. 15, quando trata
da competéncia material do Estado para “cuidar da salide e assisténdla plblica, da protecao
e garantia aos portadores de deficiéncia”, ex v/ do inciso II, do mencionado dispositivo. A
competéncia legislativa estadual para dispor sobre a matéria acha-se estipulada no art. 16,
inciso XII, que trata da competéncia para legislar sobre “previdéncia social, prote¢do e
defesa da satde”.

| IV ~ ADMISSIBILIDADE JURIDICA DO PROJETO |

Conforme mencionado alhures, a competéncia estadual para propositura legislativa é
remanescente ou residual, no sentido de que abrange toda a gama de matérias ndo
estipuladas em rol taxativo como de competénca privativa da Unido ou exdusiva do
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Municipio. Desta feita, compete, com fulcro no art. 60 da Constituicdo Estadual, a iniciativa
das leis, para deflagracdo do processo legislativo: “I - aos Deputados Estaduais; II - ao
Governador do Estado; IIl - ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de
privatividade judiciaria, indicadas nesta Constituicdo; IV ~ aos cidaddos, nos casos e nas
formas previstas nesta Constituicdo”.

A matéria em andlise, qual seja, a INSTITUIGAO DA SEMANA ESTADUAL DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE LINFOMAS, enquadra-se na competéncia legislativa da
Assembléia Legislativa do Estado, ex v/ do art. 16, inciso XII da Constituicdo Estadual, no
que pertine a deflagragdo do referido processo. Visto tratar-se, a proposicdo em epigrafe, de
um projeto de LEI, percebe-se que o projeto é plenamente admissivel pela via escolhida
pela nobre parlamentar, em conformidade com os dispositivos amplamente mencionados
neste parecer.

I V - CONCLUSAO |

Ao poder ou fungdo plblica Executiva do Estado, cabe a propositura de leis desta
natureza, com fulcro na Constituicdo Estadual, art. 15, 11, que trata da competéncia comum,
material (administrativa) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municpios para
cuidar da saude e assisténcia piblica, da protecdo e garantia aos portadores de deficiénda.
Além disso, a Carta Magna, em seu art 23, indso II, também estipula a mesma competéncia
material comum entre os entes politicos, enquanto o art. 24 sustenta que a competéncia
legislativa € concorrente, previdénda sodial, protecdo e defesa da saude.

Assim, resta amplamente demonstrada a competéncia da fungdo legislativa para
deflagracdo do projeto de lei em exame, no dmbito estadual, razao pela qual a Procuradoria
conclui pelo deferimento do projeto de lei, por niio ter havido vicio de iniciativa.
Tendo em vista, inclusive, tratar-se de assunto de indubitdvel interesse para a sociedade
civil, visto ser esta a beneficlaria deste referido projeto de lei, a Procuradoria vem, por meio
deste parecer, opinar pela admissibilidade deste projeto de lei.

Desta feita, e com fulcro no mendionado dispositivo, além de outros amplamente
elucidados ao longo deste parecer, entende-se ter sido respeitado o principio da triparticio
de fungdes, constitucionalmente estipulado como dausula pétrea na Magna Carta, podendo
figurar como projeto de lei ordinaria, por parte do legistativo estadual.

Opine-se, ex positis, pela admissibilidade juridica deste projeto de lei, por ajustar-se a (
exegese dos artigos: 58 e 60, indso I da Constituicdo Estadual, bem como aos artigos: 196, l
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inciso II, alinea “b” do Regimento Intemo da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/1996).

Eis o parecer, ressalvado melhor juizo.

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 22 de outubro de 2007.

Assessorada por:

OAB/CE:16.160
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 265/07

Institni a Semana Estadual de Conscientiza¢iio sobre
Linfomas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Conscientizagdo sobre Linfomas, a ser
celebrada, anualmente, com inicio no dia 15 de setembro, Dia Mundial de Conscientizagio sobre
Linfomas.

Art. 2° A Semana Estadual de Conscientizaglo sobre Linfomas tem como finalidade
conscientizar a populag3o do céncer no sistema linfatico, da importdncia do diagnéstico precoce desse
tipo de céncer, cuja incidéncia aumenta a cada ano, além de sensibilizar a todos para a doagdo de
medula 6ssea.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
11 de dezembro de 2007,

PRESIDENTE

// RELATOR
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Institui a Semana Estadual de Conscientiza¢io sobre
Linfomas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica institufda a Semana Estadual de Conscientizagfio sobre Linfomas, a ser
celebrada, anualmente, com inicio no dia 15 de setembro, Dia Mundial de Conscientizagdo sobre
Linfomas.

Art. 2° A Semana Estadual de Conscientizagdio sobre Linfomas tem como finalidade
conscientizar a populagdo do cancer no sistema linfético, da importincia do diagnéstico precoce desse
tipo de céncer, cuja incidéncia aumenta a cada ano, além de sensibilizar a todos para a doagdo de
medula Ossea.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

11 de dezembro de 2007. /(,\
M’) J DEP. DOMINGOS FILHO
%M -~

PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
R DEP. ELY AGUIAR
2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
- . DEP. JOSE ALBUQUERQUE
NN \R‘ 1.° SECRETARIO
N DEP. FERNANDO HUGO
A 2.° SECRETARIO
{ —=<c——_~ "\ ____DEP. HERMINIO RESENDE
3.°SECRETARIO
%\ DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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