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INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE 
CONSCIENTIZAÇÃO SOBRE LINFOMAS. 

A ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ DECRETA: 

Art. 1° - Fica instituída a Semana Estadual de Conscientização sobre Linfomas, a ser 
celebrada, anualmente, com mlcio no dia 15 de setembro, Dia Mundial de Conscientização 
sobre Linfomas. 

Art 2o- A Semana Estadual de Conscientização sobre Linfomas tem como finalidade 
conscientizar a população do câncer no sistema linfático, da importância do diagnóstico precoce 
desse tipo de câncer, cuja incidência aumenta a cada ano, além de sensibilizar a todos para a doação de 
medula óssea 

Art. 3° - Esta lei entrará em vigor na data de sua publicação. 

SALA DAS SESSÕES DA ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ, em 
Fortaleza, aos 18 de setembro de 2007. 
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JUSTIFICATIVA 

A presente proposição visa instituir a Semana Estadual de Conscientização sobre Linfomas, a ser 
celebrada, anualmente, com inicio no dia 15 de setembro, Dia Mundial de Conscientização sobre 
Linfomas 

Segundo o Instituto Nacional de Câncer - Inca, linfomas são neopiasias malignas que se originam nos 
linfonodos (gânglios), que são muito importantes no combate a infecções 

O linfoma é a quinta neoplasia (câncer) mais frequente no mundo, com cerca de mil diagnósticos por dia 
Pesquisas mostram que 74% da população mundial não sabem que linfoma é um tipo de câncer e mais 
de 30% desconhece a existência da doença No Brasil, apenas 12% da população sabe a respeito e 6% é 
capaz de identificar algum dos sintomas. Segundo últimos dados do Instituto Nadonal de Câncer (INCA), 
em 2004 foram registrados 3.194 mortes por linfoma no Brasil, uma média de 8,5 mortes por dia (Fonte 
Associação Médica do Rio Grande do Sul) 

No Ceará, 44 pessoas estão na fila por medula óssea segundo informação da Associação Brasileira de 
Linfomas e Leucemia - Abrale. 

A saúde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas soaais e económicas que 
visem à redução do nsco de doença e de outros agravos e ao acesso universal e igualitâno às açóes e 
serviços para a sua promoção, proteção e recuperação, disaplma o art 196 da Constituição Federal de 
1988. 

A semana de 15 a 21 de setembro foi escolhida em alusão ao Dia Mundial de Conscientização sobre 
Linfomas, celebrado anualmente em 15 de setembro A data é comemorada em mais de 20 países 
(Portugal, Alemanha, França, Israel) entre os quais o Brasil. 

Destarte, a Semana Estadual de Consdentização sobre Linfomas será celebrada com a realização de 
seminános, debates, campanhas e outras atividades que visem conscientizar a população do câncer no 
sistema linfático, da tmportânaa do diagnóstico precoce desse tipo de câncer, cuja incidência aumenta a 
cada ano, além de sensibilizar a população para a doação de medula óssea 

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovação desta 
proposição. 

SALA DAS SESSÕES DA ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ, em Fortaleza, aos 
18 de setembro de 2007. 
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PARECER 

Submete-se à apreciação da Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do 
Ceará, oom fulcro no ato normativo 200/96, art. 1°, indso V, com o escopo de análise e 
emissão de parecer técnico quanto à constitucionalidade, à legalidade, à juridicidade e à 
regimentalidade, o PROJETO DE LEI N 0 265/2007, de autoria da Excelentíssima 
Senhora DEPUTADA LÍVIA ARRUDA, que "INSTTTUI A SEMANA ESTADUAL DE 
CONSCIENTIZAÇÃO SOBRE LINFOMAS". 

I - DO PROJETO OE LEI 

O projeto em análise dispõe de 3 (três) artigos, estipulando o que ora se segue: 

Art 1° - Fica instituída a Semana Estadual de Consdentização sobre 
Linfomas, a ser celebrada, anualmente, com inido no dia 15 de 
setembro, Dia Mundial de Consdentização sobre Linfomas. 

Art. 2 o- A Semana Estadual de Consdentização sobre Linfomas tem 
como fínalidade consdentizar a população do câncer no sistema 
linfático, da importância do diagnóstico precoce desse tipo de 
câncer, cuja inddênda aumenta a cada ano, além de sensibilizar a 
todos para a doação de medula óssea. 

Ait. 3° - Esta lei entrará em vigor na data de sua publicação. 

n - JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LB 

A ilustre DEPUTADA LÍVIA ARRUDA aduz, em sua justificativa para o referido projeto 
de LEI ORDINÁRIA, que o objetivo da proposição é instituir a Semana Estadual de 
Conscientização sobre Linfomas. a ser celebrada, anualmente, com infdo no dia 15 de 
setembro. Dia Mundial de Consdentização sobre Linfomas. 

Segundo o Instituto Nadonal de Câncer - Inca, linfomas são neopiasias malignas que 
se originam nos linfonodos (gânglios), que são muito importantes no combate a infecções. 

O linfoma é a quinta neoplasia (câncer) mais frequente no mundo, com cerca de mil 
diagnósticos por dta. Pesquisas mostram que 74% da população mundial não sabe que 
linfoma é um tipo de câncer e, mais de 30%, desconhece a existênda da doença. No Brasil, 
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apenas 12% da população sabe a respeito e, 6%, é capaz de identificar algum dos sintomas. 
Segundo últimos dados do Instituto Nacional de Câncer (INCA), em 2004 foram registrados 
3.194 mortes por linfoma no Brasil, uma média de 8,5 mortes por dia (fonte: Associação 
Médica do Rio Grande do Sul). 

No Ceará, 44 pessoas estão na fila por medula óssea, segundo informação da 
Associação Brasileira de Linfomas e Leucemia - Abrale. 

A saúde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante políticas sodais e 
económicas, que visem à redução do risco de doença e de outros agravos e ao acesso, 
universal e igualitário, às ações e serviços para a sua promoção, proteção e recuperação, 
segundo disdplina o art 196 da Constituição Federal de 1988. 

A semana de 15 a 21 de setembro fbi escolhida em alusão ao Dia Mundial de 
Conscientização sobre Linfomas, celebrado anualmente em 15 de setembro. A data é 
comemorada em mais de 20 países (Portugal, Alemanha, França, Israel), entre os quais, o 
Brasil. 

Destarte, a Semana Estadual de Consdentização sobre Linfomas será celebrada com 
a realização de seminários, debates, campanhas e outras atividades, que visem consdentizar 
a população do câncer no sistema linfático, da importânda do diagnóstico precoce desse tipo 
de câncer, cuja inddênda aumenta a cada ano, além de sensibilizar a população para a 
doação de medula óssea. 

Diante do exposto, contamos oom o apoio dos Senhores Parlamentares para a 
aprovação desta proposição. * 

III - DAS COMPETÊNCIAS CONSTTTUCIONAIS 

Sabe-se, acerca das disposições referentes à repartição de competências 
constitudonais, que estas se traduzem em competêndas material e legislativa. A primeira, 
objetivando a distribuição de competênda administrativa entre os entes da federação e, a 
segunda, a distribuição das funções legiferantes. 

A razão da importância da repartição de competêndas reside na manutenção do 
pacto federativo, dáusula pétrea inscrita na Magna Carta nadonal, tendo em vista a 
atribuição de afazeres administrativos e legiferantes em todos os âmbitos da federação, 
como fornia de fomentar o Estado de Direito democrático. A repartição de competêndas 
entre os entes federativos termina por resultar na inviolabilidade da repartição de poderes, 
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como se pode inferir do prindpio da predominânda de interesses que norteia o 
federativo. 

Isto Posto, a Constituição Federal aduz as seguintes competências, de acordo com a 
maior ou menor privatividàde de atribuições do ente federativo: a competência para 
deflagração do processo legislativo pode ser exdusiva, quando não admite delegação; 
privativa, quando admite delegação, muito embora, a prindpio, refira-se a atribuições de um 
único ente federativo; remanescentes ou residuais, quando, pela amplitude da linha de ação 
da esfera federativa (no caso, os estados-membros), o âmbito legiferante fica adstrito a todo 
o conteúdo não pertinente à União ou ao Munidpio; conconente, quando embora todos os 
entes federativos possam legislar sobre a matéria, as diretrizes ficam reservadas à União 
(âmbito federal), enquanto as espedfiddades são remetidas aos estados-membros e ao 
Distrito Federal que legislará de forma complementar ou, ainda supletiva, na ausênda de 
diretrizes por parte da União, caso em que uma posterior lei federal suspenderá a eficáda da 
matéria legislativa estadual no que lhe fbr contrária, sem revogá-la. 

Diante do exposto, daramente delineiam-se os contornos com os quais o legislador 
constituinte quis revestir o pacto federativo, sem descuidar da autonomia de todos os entes, 
indusive na esfera munidpal, onde também é atribuída competênda supletiva, sempre com 
base no interesse local. 

Desta feita, cumpre observar, com fulcro na Magna Carta, se o projeto de lei 
ordinária em tela encontra-se adstrito à referida competênda constitudonai atribuída aos 
estados-membros, por intermédio de suas casas legislativas. A Constituição Federal de 1988 
aduz, em seu art 23, ser competênda comum da União, dos Estados, do Distrito Federal e 
dos Munidpios "cuidar da saúde e assistênda pública, da proteção e oarantia das pessoas 
portadoras de defídência" confonne se observa do disposto no indso II do mendonado 
dispositivo. 

Trata-se de competênda material, ao que o referido artigo adiciona, em seu 
parágrafo único, que lei complementar fixará normas para a cooperação entre a União e os 
Estados, o Distrito Federal e os Munidpios, em vista do equilíbrio, do desenvolvimento e do 
bem-estar em âmbito nadonal. Neste diapasão, tal dispositivo nos remete à competênda 
legislativa concorrente, ex w do art 24, da Magna Carta. Observe-se o que dispõem os 
parágrafos referentes a este dispositivo: 

"24. Compete à União, aos Estados e ao Distrito Federal legislar 
concorrentemente sobre: 
(...) 
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XII - previdênda, proteção e defesa da saúde; 
(...) 

§ 1° - No âmbito da legislação concorrente, a competênda da União 
limitar-se-á a estabelecer normas gerais. 

§ 2 o - A competênda da União para legislar sobre nonnas gerais 
não exclui a competênda suplementar dos Estados. 

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados 
exercerão a competênda legislativa plena, para atender a suas 
peculiaridades. 

5 4° - A superveniênda de lei federal sobre normas oerais suspende 
a eficáda da lei estadual, no oue lhe for contrário." 

Saliente-se que o art 25 da Constituição Federal trata da competênda residual dos 
Estados, para legislar sobre as matérias que não lhe sejam vedadas pela Constituição 
Federal, conforme se observa pela análise do § 1°, do mendonado dispositivo: 

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituições e 
leis que adotarem, observados os prindpios desta Constituição. 

G 1°. São reservadas aos Estados as competêndas oue não lhes 
sejgm yetátes por gsta QmaRuiçãp. 

A Constituição Estadual, por sua vez, regulamenta a matéria no art 15, quando trata 
da competênda material do Estado para "cuidar da saúde e assistênda pública, da proteção 
e garantia aos portadores de defidénda", ex vf do indso n, do mencionado dispositivo. A 
competência legislativa estadual para dispor sobre a matéria acha-se estipulada no art. 16, 
indso XII, que trata da competênda para legislar sobre "previdênda sodal, proteção e 
defesa da saúde". 

IV - ADMISSIBILIDADE JURÍDICA DO PROJETO 

Conforme mendonado alhures, a competênda estadual para propositura legislativa é 
remanescente ou residual, no sentido de que abrange toda a gama de matérias não 
estipuladas em rol taxativo como de competênda privativa da União ou exdusiva do 
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Município. Desta feita, compete, com fulcro no art. 60 da Constituição Estadual, a inidativa 
das leis, para deflagração do processo legislativo: "I - aos Deputados Estaduais; II - ao 
Governador do Estado; III - ao Presidente do Tribuna) de Justiça, em matérias de 
privatividàde judiciária, indicadas nesta Constituição; IV - aos ddadãos, nos casos e nas 
fornias previstas nesta Constituição". 

A matéria em análise, qual seja, a INSTITUIÇÃO DA SEMANA ESTADUAL DE 
CONSCIENTIZAÇÃO SOBRE LINFOMAS, enquadra-se na competênda legislativa da 
Assembléia Legislativa do Estado, ex vi do art 16, indso XII da Constituição Estadual, no 
que pertine à deflagração do referido processo. Visto tratar-se, a proposição em epígrafe, de 
um projeto de LEI, percebe-se que o projeto é plenamente admissível pela via escolhida 
pela nobre parlamentar, em conformidade com os dispositivos amplamente mendonados 
neste parecer. 

V-CONCLUSÃO 

Ao poder ou função pública Executiva do Estado, cabe a propositura de leis desta 
natureza, com fulcro na Constituição Estadual, art. 15, II , que trata da competência comum, 
material (administrativa) da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios para 
cuidar da saúde e assistênda pública, da proteção e garantia aos portadores de defidénda. 
Atém disso, a Carta Magna, em seu art 23, indso II, também estipula a mesma competênda 
material comum entre os entes políticos, enquanto o art 24 sustenta que a competênda 
legislativa é concorrente, previdênda sodal, proteção e defesa da saúde. 

Assim, resta amplamente demonstrada a competênda da função legislativa para 
deflagração do projeto de lei em exame, no âmbito estadual, razão pela qual a Procuradoria 
conclui pelo deferimento do projeto de lel, por não ter havido vido de inidativa. 
Tendo em vista, indusive, tratar-se de assunto de indubitável interesse para a sodedade 
dvil, visto ser esta a benefidária deste referido projeto de lei, a Procuradoria vem, por meio 
deste parecer, opinar pela admissibilidade deste projeto de lei. 

Desta feita, e com fulcro no mendonado dispositivo, além de outros amplamente 
elucidados ao longo deste parecer, entende-se ter sido respeitado o prindpio da tripartição 
de funções, constitucionalmente estipulado como dáusula pétrea na Magna Carta, podendo 
figurar como projeto de lei ordinária, por parte do legislativo estadual. 

Opine-se, ex positis, pela admissibilidade jurídica deste projeto de lei, por ajustar-se à 
exegese dos artigos: 58 e 60, Indso I da Constituição Estadual, bem como aos artigos: 196, 



JM*^ 
ASSEMBLÉIA 
LEGISLATIVA 

CEARA 
A Cidadania em Destaque 

PARECER N* LO.493/07 
PROJETO DE LEI: N 0 265/2007 
AUTORIA: DEPUTADA LÍVIA ARRUDA 
MATÉRIA: INSTITUI A SEMANA 
CONSCIENTIZAÇÃO SOBRE LINFOMAS. 

ESTADUAL 

indso II, alínea "b" do Regimento Interno da Assembléta Legislativa do Estado do Ceará 
(Resolução 389 de 11/12/1996). 

Eis o parecer, ressalvado melhor juízo. 

CONSULTORIA TÉCNICO-JURÍDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLÉIA 
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ, em 22 de outubro de 2007. 

Lilian 
Consultora T Jurídica 

Assessorada por: 
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De Acordo. 
À consideração do Sr Coordenador. 
Fortaleza, 25 de outubro de 2007. 
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REDAÇÃO FINAL DO PROJETO DE LEI N 0 265/07 

Institoi a Semana Estadual de Conscientização sobre 
Linfomas. 

A ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ 

DECRETA: 

Art. 1° Fica instituída a Semana Estadual de Conscientização sobre Linfomas, a ser 
celebrada, anualmente, com início no dia 15 de setembro, Dia Mundial de Conscientização sobre 
Linfomas. 

Art. 2° A Semana Estadual de Conscientização sobre Linfomas tem como finalidade 
conscientizar a população do câncer no sistema linfático, da importância do diagnóstico precoce desse 
tipo de câncer, cuja incidência aumenta a cada ano, além de sensibilizar a todos para a doação de 
medula óssea. 

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 
PAÇO DA ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ, em Fortaleza, 

11 dedezembro de 2007. 
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Linfomas. 

Art. 2° A Semana Estadual de Conscientização sobre Linfomas tem como finalidade 
conscientizar a população do câncer no sistema linfático, da importância do diagnóstico precoce desse 
tipo de câncer, cuja incidência aumenta a cada ano, além de sensibilizar a todos para a doação de 
medula óssea. 
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