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“ Institui a obrigatoriedade pela
notificagdo compulséria de todo
diagndstico de cancer pelos
Laboratérios de Citologia
e Anatomo- Patologia do Estado do
Ceara e da outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Fica inshtuida a obrigatonedade para notificago compulséna de
todo diagndstico de Céncer pelos Laboraténos de Citologia e Anatomo-
Patologra do Estado do Ceara, conforme as diretnzes fixadas nesta Le;

§ 1° Todo exame realizado em laboratério de Citologa e
Anatomo-Patologia que diagnosticar cancer deverd ser notficado
a Secretana de Saude do Municipio onde o exame for realizado,

§ 2° Caso o Municipio ndo esteja em Gestdo Plena do Sistema Unico
de Saude — SUS, a notficagdo devera ser imediatamente repassada a
Sacretana de Saude do Estado do Ceara,

§ 3° A Coordenacgio de Avaliagido e Controle { COVAC) da SESA sera
a responsavel pela guarda da informacgdo, no &mbito da Secretana de Salde
do Estado do Ceara ( SESA)
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Art. 2°. Para fins desta Lel, consideram - se

| - Independente dos pacientes serem oriundos do Sistema Unico de
Saude ( SUS) ou do Sistema Suplementar de Saude, as informagdes
deverao ser repassadas ao 6rgao competente,

ll — Sera mantido o sigilo médico da informagao, pois todos os arquivos
s poderao ser utilizados por profissionais médicos,

Il — A fim de respeitar o direito do cidadao, caso o paciente ndo querra
que sua doenga seja informada & Secretana Municipal ou Estadual de
Saude, conforme o caso, podera manifestar ~ se no prépno formulério de
solicitagdo médica do exame, autorizando ou ndo a notificagdo compulsoria
do mesmo, o que, em caso da ndo notificagdo, o mesmo ndo poderd exigir a
contraprestag&o do servigo,

IV - Fica estabelecirdo que o prazo méximo para a entrega pelos
laboratorios, através de meio eletrénico, da notficagdo de que trata o
art 1°, caput, desta Lei, terd como data mite o dia 10 ( dez) do més
subsequente ao do diagnéstico,

V — Os Laboraténos que ndo cumprirem o exposto acima terdo suas
‘ icengas de funcionamento suspensas. ( Alvaras de Saude e de Vigildncia
Sanitana), até que seja normalizada a pendéncia,

VI - Os Municiptos cujos laboraténos ndo procederem na forma
estabelecida nos § § 1° e 2°, do art 1° desta Le, ficam mpossibilitados de
celebrar acordos ou convénios com o Estado e a Unido, até que as
iregulandades sejam sanadas

Art.3°. As Secretanas de Saude ( Municipal e Estadual) deverdo
formular suas politicas de atendimento ao paciente com cancer de maneira
clara e objetiva, em até 01 ( um) ano, apos a publicagéo dessa Le!
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§ 1° Sera resguardado o sigilo médico,

§ 2° O pacente podera negar — se a informar & Secretana de Saude
respectiva o seu diagnéstico de Cancer

Art.4°. Fica cnada a Comissdo de Detalhamento e Acompanhamento da
execucdo dessa Lel,, composta por 13 ( treze) membros e presidida pelo
Secretano Estadual de Saude, ou representante por ele designado, com a
seguinte composiIgao

| — Secretario Estadual de Saude do Ceard ou seu representante legal,

Il - Coordenador da COVAC ( Coordenagio de Avaliagio e Controle),
encartada no § 3°, do art 1°, desta Ler,

Il — Secretano Municipal de Saude de Fortaleza ou seu representante
legal,

IV — Coordenador da Célula de Atengdo Especializada ( CAE) da
Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza ( SMS),

V - 02 ( dois) representantes da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara,

VI - 02 ( dois) representantes da Camara Municipal de Fortaleza,

VIl — 01 ( um) representante do Conselho dos Secretanos Municipais de
Saude do Ceara ( COSEMS),
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a) 01 ( um) representante indicado pela Associagdo Médica Brasileira (
AMB),

b) 01 ( um) representante indicado pela Associagdo Médica Cearense,

c) 01 { um) representante indicado peio Sindicato dos Médicos do
Ceara,

d) 01 ( um) representante do Conselho Regional de Medicina do Estado
do Ceara

§ 1° Todos os indicados no inciso Vil, devem pertencer ao quadro ativo
de meédicos da Secretana Estadual de Satude ou da Secretana Municipal de
Saude de Fortaleza,

§ 2° O presidente da Comissdo de Detalhamento e Acompanhamento
prevista no caput, do art 4°, desta Lel, somente tera voto de desempate ,

§ 3° A Comissd@o, designada através de Portarta do Secretano de
Saude do Estado do Ceard, terd as seguintes atnbuigbes

| — Elaborar os instrumentos necessanos aos procedimentos para
atengao ao paciente oncologico no Estado do Cear3,

Il — Analisar todas as informagdes fornecidas para efeitos de aprimorar a
atencao ao paciente oncologico,

il - Elaborar e encaminhar uma proposta de rotina para atengdo ao
paciente oncologico, desde a prevengdo, diagnostico precoce, tratamento e
reabilitacdo, para ultenor deliberagdo do Secretano Estadual da Salude e dos
Secretanos Municipais de Saude, em municipios em Gestdo Plena do
Sistema Unico de Saude
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Art. 5°. Aplicam — se os efeitos desta Ler a todos.os habitantes do
Estado do Ceara

Art. 6°. As despesas decorrentes da aplicagac desta Lei correrr3o por
conta das dotagbes orgamentarias propnas da Secretana Estadual de Saude
do Ceara, Secretarias Municipais de Salde, suplementadas se necessano

Art. 7°. O Poder Executivo Estadual regulamentara esta Lel no prazo
de 60 ( sessenta) dias, contados da data de sua publicagdo

Art. 8°. Esta Lel entra em vigor na data da sua publicag&o, revogadas
todas as disposigoes em contrario

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 11

de Maio de 2007.

aribmano Marque
eputado Estagua

PMDB
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JUSTIFICATIVA

O Cancer € uma doenéa crénico-degenerativa de alta e crescente
incidéncia no mundo inteiro E a segunda causa de morte por doengas no
Brasil Em algumas faixas etanas, corresponde a pnmeira causa de morte
Ocorre em todas as idades, mas predomina na populagdo idosa Ha uma
tendéncia cada vez maior de que as pessoas vivam mails, consequentemente
maior sera a incidéncia de cancer Junte — se a isso o fato de que uma das
ciéncias que mais cresce é a Medicna, comprovando — se com cada vez
mais tecnologia voltada para o diagndstico do cancer, que Cancer & um
problema de Saude Publica

Acredita — se que cerca de 80% ( oitenta por cento) da populagio
brasileira dependa exclusivamente do Sistema Unico de Satde (SUS) para a
resolugdo dos agravos de saude Quando se analisa 0 cancer, estma — se
que esse percentual atimja os 90% ( noventa por cento), pois muitos dos
planos e seguros de saude n&oc dao a cobertura adequada, especialimente
quando se relaciona a radioterapia, quimioterapia e hormonioterapia

Tem — se visto, no Brasil interro, que pacientes portadores de cancer,
especialmente os que dependem do Sistema Unico de Saude (SUS), tém
seu diagnostico retardado na maiona das vezes, e, muitas vezes, ja com o
diagnéstico confirmado, tém sua terapéutica atrasada, impactando de
manetra negativa no prognostico, ndo somente relacionado a cura, quanto a
scbrevida, quer global ou livre de doenga

O Instituto Nacional do Cancer (INCA), instituigdo vinculada ao
Ministério da Saude ( MS), faz estimativas de casos novos de cancer a cada
ano Em 2006, espera — se que tenham ocomdo no Brasit 234 570 novos
casos em homens e 237 480 casos novos em mulheres Estimam - se que
1 em cada 2 homens € 1 em cada 3 mulheres ter&o cancer ao longo da vida

A DESEMBARGADDR MOREA 2007 DOWDC TOSRTY
L (OodM 12772500 FAx OogM N7 2153
CEP #0170 $00 FORTALEZA  CEARL

Fomal  epovollal cf JOv b WD f/wws B CE fOV D
_ _—




LEGISLATIVA

CEARA

A Cidadania em Destaque

A maiona dos casos de cancer no Brasil & diagnosticado em estagio
avangado da doenga, 0 que € preocupante, pois quantc mais precoce O
diagnéstico e tratamento adequado, maior € chance de cura e maior
sobrevida

A mplementagao adequada de uma Politica de Atengao ao Paciente
Oncolégico s6 podera ocorrer se as Informagdes forem precisas,
especialmente no que se relaciona a incidéncia, para que os gestores
publicos adotem as providéncias no sentido de atender as onentacdes para a
populagdo no que se relaciona a prevengao, diagnéstico precoce, tratamento
e reabiitagdo dos pacientes

Com a informagéo do numero real de casos na Secretana Municipal ou
Estadual de Saude, a Secretana em gestdo plena terd melhores condigdes
para planejar, executar, acompanhar e cormngir toda a rede de assisténcia ao
paciente com cancer, melhorando, com certeza, a sobrevida relacionada a
doenga Além disso, poderd dimensionar mais precisamente a rede de
atendimento, assim como utilizar melhor os recursos

Ademais, a nossa Constituigdo alencarnna, em seu art 245, assim
dispbe

“ Art.245. A saude ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdOmicas que visem & eliminagdo
de doengas e outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as suas acgles e
sServigos.”

O art 246, caput, da mesma Carta de Pnincipios, assim preleciona

“ Art. 248. As agdes e servigos publicos e
privados de sadde integram a rede
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regionalizada e hierarquizada e constituem u
sistema unico de saude no Estado, organizado
com as seguintes diretrizes:

| — descentralizagdo politico — administrativa
com dire¢do unica em cada nivel de govemo;

Il - municipalizagdo dos recursos, servigos e
acdes de saude de abrangéncia municipal,
podendo os Municipios constituir consércios
para desenvolver as acdes de saiude que lhes
correspondam;

l - integralidade na prestacido das acdes de
salude preventivas e curativas, adequadas as
realidades epidemiolégicas;

IV - universalizagdo da assisténcia , com
acesso igualitario a todos, nos niveis de
complexidade dos servigos de saude;

Nesse mesmo sentido € o disposto nos arts 196, 197,198 e ncisos,
todos da Magna Carta Federal, obedecendo a regra de repeti¢do obrigatona

Dessa maneira, conto, uma vez mais, com o indispensavel apoio dos
colegas parlamentares para a aprovagédo desta importante proposigdo, que
se relaciona diretamente com todos os cearenses

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LE TIVA DO“-ESTADO DO
CEARA, 11 de Maio de 2007.
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A Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdio. encaminha para andlise e
pronunciamento acerca da constitucionalidade, legalidade. juridicidade e
regimentalidade. nesta Douta Procuradoria Projeto de Lei No. 112/07. de Autona do
Excelentissimo Senhor Deputado Carlomano Marques. Esse projeto Institui_a
obrigatoriedade pela notificacdo compulséria de todo diagnéstico de cincer pelos
Laboratérios de Citologia e Andtomo - Patologia do Estado do Cearsi e da outras
providéncias.

1- DO PROJETO

A proposi¢do em analise consta de 8 (o1to) artigos. e disciplina o seguinte

Art  1°- Fica institulda a obrigatoriedade para
notifica¢do compulsdria de todo diagndstico de Cancer
pelos Laboratérios de Citologia e Andtomo-Patologia do
Estado do Ceard, conforme as diretrizes fixadas nesta
Lei.

Arnt 7° - O Poder Executivo Estadual regulamentara esta
Le1 no prazo de 60 (sessenta) dia. contados da data de sua
publicagdo

Art 8 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas todas as disposi¢des em contrdrio.

2- JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Na justificativa da proposi¢@o, o nobre Parlamentar declara. O cancer ¢ uma doenga
cronico degenerativa de alta e crescente incidéncia no mundo inteiro E a segunda causa
de morte por doengas no Brasil Em algumas faixas etanas. corresponde a primerra
causa de morte Ocorre em 1odas as 1dades. mas predomina na populagio idosa Ha uma
tendéncia cada vez maior de que as pessoas vivam mais. consequentemente mator sera a
incidéncia de cancer Junte-se a 1sso o fato de que uma das ci€ncias que mais cresce € a
Medicina. comprovando- se com cada vez mais tecnologia voltadas para o diagnéstico
do cancer. que Cancer é um problema de Satde Publica

A credita-se que cerca de 80% (oitenta por cento) da populag3o brasileira dependa
exclusivamente do Sistema unico de Saide (SUS) para a resolugdo dos agravos de
saude Quando se analisa o cincer, estima-se que esse percentual atinja os 90% (noventa
por cento), pois .muitos dos planos e seguros de saide ndo dio a cobertura adequada.
especialmente quando se relaciona a radioterapia, quimioterapia € hormonioterapta ™

e
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3- DO PROCESSO LEGISLATIVO

A elaboragdo do processo legislativo estd previsto na Carta Magna da Nagdo. em seu
art 59 ncisos I a VII e Paragrafo unico

A Carta Estadual do Ceara, por exemplo. inspirada na Constituigdo Federal de 1998.
dispde. no art 58

Art 58 O processo legislativo compreende a

elaboragio de

] - Emenda a Constituigao,

I1- le1s complementares,

I11- leis ordindrias,

IV- leis delegadas,

V- decretos legislativos,

VI- resolugdes

4- DA INICIATIVA DAS LEIS

A miciativa de leis esta prevista no artigo 61 da Constituigdio Federal. e arigo 60 da
Constituicdo Estadual

Art 60 Cabe a iniciativa de leis:

I- aos Deputados Estaduais

II - a0 Governador do Estado

()

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que a Constituicio Estadual em seu artigo 60, § 2°,
outorga ao Chefe do Poder Executivo, em cardter de exclusividade. a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre

a) criagdio de cargos, fun¢des ou empregos piblicos na
administracdo direta, autirquica e fundacional ou
aumento de sua remuneracio;

b) organiza¢iio administrativa, matéria tributaria e
or¢amentdria, servicos piblicos e pessoal, da
administraciio direta, autdrquica e fundacional;

¢) servidores publicos da administragio direta,
autdrquica e fundacional, seu regime juridico,
provimento de cargos estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros para a inatividade;

d) criacdio, estruturaciio e atribui¢des das Secretarias
de Estado e 6rgios da administragdo publica estadu;l,/
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Por mais. o Senhor Governador do Estado é, além do Chefe do Poder Executivo,
também o Chefe da Administraciio Piablica Estadual, ou seja, é o dingente superior
da administragdo publica. ao qual compete privativamente dispor sobre a
organizac¢iio e o funcionamento do Poder Executivo ¢ da administragdo estadual,
matéria tributdria e orcamentaria, iniciar o processo legislativo. na forma ¢ nos
casos previstos nesta Constitui¢do. dentre outras atribuigdes E o que esta expresso nos
incisos | a XXI. do art 88, da Carta Estadual

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho,

“Diregdo superior significa orientagdo politica.
Abrange a fixacdo do indirizzo generale di
governo, a fixacdo de metas, a afetacdo de
recursos, a escolha de caminhos e
procedimentos”. (In Comentarios & Constituigdo
Brasileira de 1988. vol 1, Sdo Paulo. Saraiva. 192.
pag 152)

Cabe salientar, que niio serd permitido aumento da despesa prevista, nos projetos de
iniciativa exclusiva do Governador do Estade (art 60. § 2°. | da CE/89)

Demais. deve também ser observado, que a competéncia acima mencionada ¢

remanescente. ou seja. resta aos Deputados Estaduais a iniciativas de assuntos nio
atribuidos aos demais entes federativos.

5- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A finalidade da consulta do Projeto em evidéncia, esta na andlise acerca de sua
Constitucionalidade e Competéncia Legislativa.

De conforridade com o Ato Normatuvo 200/96, Artigo lo. inciso V. compete 2
Procuradoria da Assembléia Legislativa. quande solicitada pela Comussdo de
Constituigdo. Justiga ¢ Redagdo, prestar consultoria Juridica, examinando o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de redacdo legislativa, nos
projetos de ler complementar. de lei ordindria, de le1 delegada, de resolugdo, decreto
legislativo, de indicagdo, e proposta de emenda a Constituigdo

E de plena sabenga nos termos do Arfigo 206 . inciso 11, do Regimento Interno deste
Poder. que a Assembléia Legislativa exerce a sua fungdo legislativa. além da Proposta
de Emenda a Constitwmigdo Federal e 4 Consutuigdo Estadual, por via de projeto. sendo
o de lei ordindria destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a san¢éio do Governador do Estad;/
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A Constitmgdo Pdtna, em seus artigos (8, caput e 25, § 1°. reza’

An 18. A organizacdo politico-administrativa, da Repiiblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicdo.

Art 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo
the sejam vedadas por esta Constituigdo.

Destarte, ndo_serdio admitidas proposi¢cdes que versem sobre assuntos alheios a
competéncia do Poder Legislativo e manifestamente_inconstitucional.

6- O PARECER

A presente proposi¢do que consta de 8 (o1to0) artigos, Institui a obrigatoriedade pela
notificacio compulséria_de tode diagndstico de ciincer pelos Laboratérios de

Citologia e Anitomo - Patologia do Estado do Ceard, com a finalidade de detectar
precocemente 0 diagndstico de cincer e promover o tratamento adequado

A MATERIA SOB EXAME E, SEM DUVIDA, SERVICO PUBLICO DE SAUDE.

Nos termos do art 23. Il da Constituigio Federal de 1988, é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipio: cuidar da saade e
assisténcia publica.

Da mesma forma, diz a Lei Maior Estadual que é competéncia comum do Estado. da
Unido e dos Mumicipios cuidar da saide e assisténcia pablica (Art 15.11)

DA SAUDE

A Carta Nacional de 1988, garante a homens e mulheres sem distingdo de qualquer
natureza, seja de raga. sexo, idade, condigdo social, nacionalidade, religiosidade.
convicgdo politica e filosdfica. deficiéncia fisica ou mental, direito 4 satide (arts 196 a
200 e 227)
“A sauade é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agdes e servigos para sua promocdo, protecio e

recupera¢do”. (an 196 da CF/88}(
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Demais. sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saide. cabendo ao Poder
Pablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscaliza¢io e
controle. devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e. também.
por pessoa fisica ou juridica de direito privado E o que determina de forma clara o art
197 da Carta Nacional de 1988

Por simples leitura do projeto, vé-se claramente a sua discordiancia com o texto

Consuitucional vigente, o_legislador com a presente iniciativa impde determinada
conduta, atribuicio e interfere nas atividades administrativa do Poder Executivo.

Os arts 1°. § 3° 3° 4° § 3° e 7° do presente Projeto, impde conduta e interfere nas
atividades administrativa e funcional do Poder Executivo Estadual, vejamos

Art I°-

§ 3° A coordenacio de Avaliacio ¢ Controle (COVAC)
da SESA serd a responsivel pela guarda da
informacfio, no ambito da Secretaria de Saidde do
Estado do Ceard (SESA).

At 3° - As Secretarias de Sadde (Municipal e
Estadual) deverdo formular suas politicas de
atendimento ao paciente com cancer de maneira clara
e objetiva, em até 01 (um) ano, apés a publicagéio dessa
Lei.

Art 4° - Fica criada a Comissdo de Detalhamento e
Acompanhamento de execugdio dessa Lei, composta por
13 (treze) membros e presidida pelo Secretirio
Estadual de Saide, ou representante por ele desighado,
comn a seguinte composicio:

§ 3* A Comussio designada através de Portana do
Secretario de Saude do Estado do Ceara, tera as seguintes
atribuigdes

Art 7°- O Poder Executivo Estadual regulamentari
esta Lei no prazo de 60 (sessenta dias), contados da

data de sua publicacﬁt/
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Ressalte-se. por impenoso que compete privativamente ao Governador do Estado.
Chefe do Poder Executivo, ¢ também o Chefe da Admunistragdo Publica Estadual.
nomear e exonerar os Secretarnos de Estado, exercer, com o auxilio dos Secretarios
de Estados e dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo de bombeiros, a direcio

superior da_administraciio estadual; exercer o comando supremo das orgamzagdes
militares estaduais - Policia Militar ¢ Corpo de Bombeiros - e prover seus oficiais e
nomed-los para os cargos que lhes sdo privativos; iniciar o processo legislativo na
forma e nos caso previstos nesta Constituigdo, sancionar, promulgar e fazer publicar
as _leis, bem como_expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdio, vetar

projetos de lei, total ou parcialmente, dispor sobre a organizaciio e o funcionamento

do Poder Executivo e da administracdio estadual, na forma da lei E o que

determina os incisos I, II. [I1. IV, V, V] e IX do art 88, da Constitmigdio Estadual de
1989

DA ADMINISTRACAO PUBICA ESTADUAL

A Lei Estadual N° 13.875. de 07 de fevereiro de 2007. dispde sobre o modelo de
gestiio do Poder Executivo, altera a estrutura da administracio estadual, promove
a extingdo e criaciio de cargos de diregiio e assessoramento superior.

O Ans 3° § § 1°e 2° 4°da Le1 13 875/07, Iiteralmente, enfatiza

An 3° Para os fins desta Lei, a Administra¢io Piiblica Estadual
compreende os orgdos e as entidades que atuam na esfera do Poder
EXxecutivo, os quais visam atender as necessidades coletivas

§ 1° O Poder Executivo tem a missdo bdsica de conceder e implantar
politicas piiblicas, planos, programas, projetos e acdes que traduzam,
de forma ordenada, os principios emanados da Constitui¢do, das Leis e
dos objetivos do Governo, em estreita articulagdo com os demais
Poderes e os outros niveis de Governo.

§ 2° As a¢des empreendidas pelo Poder Executivo, devem propiciar a
melhoria e o aprimoramento das condi¢des sociais e econémicas da
populacdo do Estado, nos seus diferentes segmentos, e a integracdo do
Estado ao esforgo de desenvolvimento nacional

Art 4° O Poder Executivo é exercido pelo Governador, com o auxilio
dos Secretdrios de Estado.

No Ceara, a Secretaria da Saude é coordenadora e gerenciadora do Sistema Unico
de Saidde - SUS, e dentre suas vanas atnbuigdes, lhe compete formular, regulamenta%
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coordenar a politica estadual de saude, assessorar e apoiar a organizagdo dos Sistemas
Locais de Saude, acompanhar e avaliar a situagdo da saude e da prestagdo de servigos,
prestar_servico de saiude - através de unidades especializadas, de vigilancia
sanitaria e epidemiolbgica; promover uma politica de recursos humanos. adequada as
necessidades do SUS. integrar e articular parcenas com a sociedade e outras
instituigdes, desenvolver uma politica de comunicagdo e informagdo. visando a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Ademais. constitw 6rgdo de pnmerro nivel
hierarquico da administragdo direta estadual (art 59)

Demais. compete ao sistema unico estadual de saude, além de outras atnbuigdes, gerir,
planejar. coordenar, controlar e avaliar a politica estadual de saide. estabelecida
em consonincia com os niveis federal e municipal, nos termos do art 248. I da
Constituigdo Estadual de 1989

A Constituigdo Estadual de 1989. em seu art 50, 1X, reza
Art 50 Cabe A Assembléia Legislativa, com a san¢iio do Governador

do Estado, dispor acerca de todas as maténas de competéncia do Estado
do Ceara. especialmente sobre

IX- criaglio, estrutura¢dio e atribuicio das Secretarias de Estado e
orgios da administracdo publica estadual (grifamos)

Por simples leitura dos artigos expostos, vé-se claramente que o Poder Executivo tem a
missdo de implantar politicas piablicas, planos, programas. projetos, desenvolver
melos reduzir a exclusdo e a desigualdade, prestar servicos de saude através de
umdades especializadas, de vigildncia sanitaria e epidemiologica, desenvolver uma
politica de comunica¢do e informagio, visando a melhona da qualidade de vida da
populagdo. ou seja. procurando assegurar a todos uma vida digna. hvre e saudavel

COMPETENCIA PARA LEGISLAR

O art 24 da Constituig@o Federal de 1988 enumera as maténas que a Umido, os Estados,
o Dustrito Federal e os Municipios podem legislar concorrentemente

Sobre protegio ¢ defesa da saiide, preceitua a Constituigdo Federal que

Art 24 Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

X1- previdéncia social, protecio e defesa da Sal'ld;{
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A Carta Magna Estadual. por exemplo, fiel a esse entendimento. dispde, no Artigo 16
Incisos VIIL. XII. que o Estado participara em carater concorrente da legislagdo sobre
previdéncia social, protecdo e defesa da satide.

Consoante o Paragrafo 1° e 2° do Artigo 24 da Constituigdo Pitria_em matéria de
previdéncia social, proteciio e defesa da saide a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais A competéncia dos Estados e do Distrito Federal advém
da Uni3o que primeiro tem a competéncia em disciplinar normas gerais sobre a matéria

Ives Gandra Martins ressalta que
As competéncias podem  ser  privativas,
concorrentes € comuns

Nas concorrentes as diversas esferas atuantes
podem dela usar, mas no conflito prevalece a da
Unido sobre Estados e Municipios e dos Estados
sobre os Municipios. (grifamos)

Do exposto deflui, que os_Estados podem legislar acerca de protecdio e defesa da
saide, e que tal competéncia ndo esta resguardado & miciativa do Chefe do Poder

Executivo. podendo tanto e Legislativo como o Executivo, iniciar o processo
legislativo sobre a citada matéria.

DA CONSTITUICAO ESTADUAL

No tocante a competéncia legislativa, vale lembrar que com o advento da Emenda
Constitucional N° 10, de 29 de margo de 1994, publicada no Diano Oficial do Estado
de 30 3 1994, que acrescentou o § 2° no art 60 do texto constitucional estadual. os

Senhores Parlamentares ndio mais poderiio legislar a respeito de servico publico,
essa prerrogativa cabe ao Governador do Estado

Ives Gandra Martins ressalta que
Nas competéncias privativas apenas aquele poder
enunciado, constitucionalmente, pode exercé-la.

E importante ressaltar que os servicos satde, ensino, assisténcia e previdéncia social,
correspondem a categona de servigos publicos sociais Esses servigos t€ém por
finalidade a satisfagdo individual e direta das necessidades dos cidadéos

Esclarecimento de Mana Sylvia Zanella di Pietro. sobre Servigos Pablicos:
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E toda atividade material que a lei atribui ao
Estado para que exerc¢a diretamente ou por meio
de seus delegados, com o objetive de satisfuzer
concretamente das  necessidade coletivas, sob
regime juridico total ou parcialmente publico.
(Direito Administrativo, S3o Paulo, Editora Atlas
1999, pag 84)

Para Hely Lopes Meirelles, citado por Maria Sylvia Zanella di Pietro,

“Servigos publicos préprios “sdo aqueles que se
relacionam intimamente com as atribuigdes do Poder
Pablico (seguranga, policia, higiene, saude publicas) e
para a execugido dos quais a Administracgéio usa de sua
supremacia sobre os administrados. Por essa razio sé
devem ser prestados por 6rgios ou entidades publicas,
sem delega¢dio a particulares” Servigos publicos
improprios “sdo os que ndo afetam substancialmente as
necessidades da comunidade, mas satisfazem a interesses
comuns de seus membros e por 1sso @ Administrag3o os
presta remuneradamente, por seus 6rgdos, ou entidades
descentralizada (autarquia, empresas publicas, sociedades
de economia mista, fundagdes governamentais) ou delega
a sua prestagdo a CONCESSIONAriOs, Permissiondrios ou
autorizatanos™ (gnfo nosso)

A proposigdo, apesar de possuir uma nobre e elevada inten¢do (defesa da saude). trata
de assunto de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, e como dirigente
superior da_administracfio pablica é o detentor da competéncia para deflagrar o
processo legislativo (ver arts 60 § 2° ¢ 88, CE/89)

DO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DO PODERES

Com o advento da Constituigdio Brasileira de 05 de outubro de 1998, oficialmente
designada Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil, que instituiu o denominado
Estado Democratico de Direito, consagrou o principio da Separagdo dos Poderes
conservando sua indelegabilidade. conforme disciplina o seu art 2°,

Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.
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Por Estado Democratico de Direito pode-se entender o Estado da Junidicidade. da
Constituctonalidade e do respeito aos Direitos e Garantias Fundamentais

De acordo com o Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes, nio compete ao
Poder Legislativo através de projeto de sua iniciativa impor determinada
faculdade, conduta, obrigagio, atribuicio ou _interferir__nas__atividades
administrativas _de outro Poder, sob pena de ofender o Pnncipio Maior da
Independéncia dos Poderes - Executivo, Legislativo e Judicianio

PODER REGULAMENTAR

O Poder regulamentar ¢ privativo do Governador do Estado nos termo do Art 88. inciso
IV da Constituigdo Estadual, e se exterioriza por meio de decreto

Determina a proposi¢do no seu art 7°

Art  7°- O Poder Executivo Estadual
regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta
dias), contados da data de sua publicagio.

Conforme o Principio Constitucional da Separacéo dos Poderes, nfio compete ao

Poder Legislativo através de projeto de sua iniciativa impor prazo ao Poder
Executivo para o mesmo exercer sua competéncia regulamentadora. Pois. compete

privativamente ao Governador do Estado. Chefe do Poder Executivo. sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugio (Art 88, IV da Constituigdo Estadual)

DA JURISPRUDENCIA

“Projeto de Le1 e Competéncia Privativa- 1™

Apreciando acidio direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Governador do Estado do rio Grande do
sul contra os arts 4° ¢ 5° da Lei 9.265/91 de seu Estado,
o Tribunal por unanimidade, julgou procedente a acio
quanto ao art. 4° da referida lei | “No prazo de 30
(trinta) dia o Poder Executivo enviard 4 Assembléia
Legislativa projeto de lei fixando uma politica salarial
para os servidores a que se refere esta lei, bem como
aos demais servidores publicos estaduais™.|, Por ofensa
ao principio da Separa¢do dos Poderes (art. 20. da CF),
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visto que o Poder legislativo ndo pode assinar prazo para
que outro exer¢a prerrogativas que lhe é prdpria.
(informativo STF No 86, Brasilia. 8 de outubro de 1997)

Destarte, € no_aspecto da iniciativa legislativa que reside o vicio_juridico, e niio no
que pertine o direito ¢ defesa da saide Alias, cuidar da saiude e assisténcia publica
¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(verinc II, VI do art 23, CF/88)

DA DOUTRINA
Comentino do Mesire Hely Lopes Merrelles, sobre vicio de iniciativa

“Essa privatividade de iniciativa do Executivo
torna inconstitucional o projeto oriundo do
Legisiativo, ainda que promulgado e sancionado
pele chefe do Executivo, por que as prerrogativas
constitucionais sdo irrenuncidveis por seus
titulares”. (Direito Admimstrativo Brasileiro.
Editora Malheiros, 1992, pag 363)

E preciso ressaltar, que a sangéio do Poder Executivo a projeto de lei inconstitucional
pelo vicio de iniciativa. ndo supre este defeito. como ja decidiu o egrégio Supremo
Tribunal Federal *in verbis™

DA JURISPRUDENCIA

Pelo pnincipio da separagdo de poderes o Excelentissimo
Senhor Governador ¢é o chefe Supremo da
Administra¢do Publica Estadual. E como tal. é o senhor
da orgamzagdo desta Administragdo. ficando a seu Juizo
de conveniéncia e oportumdade alterar mediante Lel
ordindria. estrutura organica do servigo publico

De conseqliéncia, é por este molivo que se da inclusive.
competéncia reservada ao Chefe do Executivo para
instaurar o processo legislativo (Ac Do STF/Pleno. de
01 02 95, Rel Min Moreira Alves, Pub DIJU de 07 06 95,
in Lex Junsprudéncia do STF, Vol 199, Julho/95. PAG
47)

e

AY DESEMBARGADOR WOREAA 2807 (i) TORRTS
T 85 1IT7 2800 Fir (Ongs) 3277 273)
CfF A01TO0 900 FQataLlla CrLami

C-mpd  apovolnsl ce fov B HOD / fowwrsr g Co QO b




PARECER No. L0210/07
PROJETO DE LEI No. 112/07 )
AUTOR: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES -+

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Daeslaque

DA AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

Com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, ao lado da Umido e dos Estados.
os Municipios Brasileiros. dentro dos seus terntonos, sdo detentores de legitimo poder
estatal A sua autonomia ¢ de natureza administrativa bem como politica

Disciphina o art 18 da Carta Patna

Art 18 A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituigdo.

Destarte, ndo compete ao Poder Legislauvo através de Projeto de Ler, impor conduta.

obrigagdo ou intervir nas fungdes admimistrativas do Municipio, nos termo do art 18 da
CF/88

O arts 2°. VI e 3° do presente projeto de ler de forma cnistalina determina

An.2° .

VI- Os Municipios cujos laboratdrios ndo procederem na
Sorma estabelecida nos §§ 1° e 2° desta Lei, ficam
impossibilitados de celebrar acordos ou convénios com o
Estado e a Unido, até que as irregularidades sejam
sanadas

Art 3° As Secretarias de Saiide (Municipal e Estadual)
deverdo formular suas politicas de atendimento ao
paciente com cdncer de maneira clara e objetiva, em até
01 (um) ano, apds a publica¢do dessa Lei.

Portanto. o projeto firma-se na sua totalidade Inconstitucional.

7- CONCLUSAO
Diante de todas as consideragdes acima. conclui-se

1- Ndo é permitido o Parlamentar imiciar o processo legisiativo ordindno para impor
condutas ou interfenr na atividade administrativa e funcional de outro Poder. sob pena
de ofender o Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes, viga mestra do Estado

Democratico de Dlrelto//
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Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio.

2- Ser da competéncia privativa do Senhor Governador do Estado a apresentagdo
de Projeto de Ler, que verse sobre
organizacdo administrativa, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal, da
administracdo direta, autdrquica e fundacional;

criacdo, estruturagdo e  atribuicdes _das
Secretarias de Estado e drgdos da administracdo
publica estadual.

3- A maténa do presente projeto dispde sobre servico piblico de saude,

4- Com o _advento da Emenda Constitucional N° 10, de 29 de marco de 1994,
publicada no Didrio Oficial do Estado de 30 3 1994, que acrescentou o § 2° no art 60 do
texto constitucional estadual, os Senhores Parlamentares ndo mais poderio legislar a
respeito de servico publico, essa prerrogativa cabe ao Governador do Estado

5- Compete a Secretaria da Saide, coordenadora e gerenciadora do Sistema Unico
de Saide SUS, prestar servicos de saude através de unjdades especializadas,
sanitdria e epidemiolbgica, instituir a obrigatoriedade para_  notificacdo

compulséria de todo diagndstico de Cancer pelos Laboratérios de Citologia e
Anatomo Patologia do Estado do Cears.

6- O Poder Legislativo nio tem competéncia para suspender ou cassar a licenca de
funcionamento (Alvara de Saidde e de Vigilincia Sanitdna) dos laboratérios de
Citologia e Anitomo Patologia, cssa prerrogativa cabe a4 Secretaria da Saide do
Estado do Ceari.

7- Compete privativamente ao Governador do Estado exercer, com o auxilio dos
Secretirios de Estado a direcdo superior estadual; iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previsto na Constituigdo estadual, sancionar, promulgar ¢ fazer
publicar as leis. bem como expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execugéo.
vetar projetos de le1. total ou parcialmente (art 88, ILIILIV, V. CE/89)

8- A competéncia da Assembléia Legislativa é somente de fiscalizar e controlar os
atos do Poder Executivo, ndo de legislar sobre servicos publicos de sande Essa
prerrogativa cabe ao Governador do Estado do Cear;/
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Isso posto, somos de PARECER CONTRARIO /ac Projeto de Lei N° 112/07, de

Autona do Excelentissimo Senhor Deputado Carlomano Marques, por encontrar-se
com vicio de competéncia legislativa.

E o parecer que submetemos a consideragdo superior

Procuradona da Assembléia Legislauva do Estado do Ceara, em Fortaleza. 23 de maio
de 2007

A/f-o

. f =

Luzia Ananjas/Cavalcante Mota
Consultora Técnico-Juridica
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadama em Destaque

EMENDA MODIFICATIVA

“ Institui a obrigatoriedade pela
notificagdo compulséria de todo
diagnéstico de cancer pelos
Laboratérios publicos do Estado do
Ceara de Citologia e Anatomo-
Patologia e da outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituida a obngatonedade de notfficagdo compulsona a
Secretana de Saude do Estado do Ceara de todo diagnéstico de Cancer
pelos Laboratdrios publicos do Estado, conforme as diretnzes fixadas nesta
Lel

§ 1° -~ Sera mantido o sigilo médico da informagdo, pois todos os
arquivos s6 poder@o ser utiizados por profissionais médicos,

§ 2 — A fim de respeitar o direito do cidadéo, caso o paciente ndo queira
que sua doenca seja Informada a Secretana Estadual de Saude, conforme o
caso, podera manifestar — se no prépno formulano de solicitagdo medica do
exame, autonzando ou nao a notificagao
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Art. 2°. As informacdes dos pacientes onundos do Sistema Gnico de
Saude (SUS), deverdo ser repassadas ao 6rgdo competente

Art.3°. A Secretana de Saude Estadual do Ceara devera formular suas
politicas de atendimento ao paciente com clncer de maneira clara e
objetiva,, apds a publicacdo dessa Lel

Art. 4°. Aplicam - se os efeitos desta Ler a todos os habitantes do
Estado do Ceara

Art. 5°. As despesas decorrentes da aphcacgdo desta Lei correrr&o por
conta das dotagbes orcamentanas prépnas da Secretana Estadual de Saude
do Estado do Ceard, suplementadas se necessano

Art.6°. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas
todas as disposigdes em contrano

ubro de 2007

Carlomano Ma W/

Deputado Estadual
PMDB
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Inteligéncia do art 224, caput, da Resolugdio n° 989, de 11 de
dezembro de 1996, ultennormente modificada pelas Resolugdes 545, de

20 12 2006 e 500, de 19 04 2007

SUBEMENDA SUPRESSIVA A EMENDA MODIFICATIVA N° 01
APRESENTADA AO PROJETO DE LEI N° 112/2007

“INSTITUI A OBRIGATORIEDADE
PELA NOTIFICACAO
COMPULSORIA DE TODO
DIAGNOSTICO DE CANCER PELOS
LABORATORIOS DE CITOLOGIA E
ANATOMO-PATOLOGICO PO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA

Art 1° Fica supnimido o art 5° da Emenda N°01 apresentada ao Projeto de

Ler N° 11272007
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CEARA
A Cidadania em Deslaque

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N.° 112/2007
AUTORIA: Deputado Carlomano Marques

RELATOR: Deputado Welington Landim

PARECER

O presente projeto Institui a obrigatoriedade pela notificaciio compulséna de todo
diagnostico de cincer pelos laboratérios pubiicos do Estado do Ceard de Citologia e
Anatomo-Patologia e da outras providéncias O mesmo faz referéncia a um assunto de
extrema importincia, que ¢ o cincer, uma doenga de alta e crescente incidéncia no
mundo inteiro, sendo a segunda causa de morte por doengas no Brasil

Consciente da importincia do assunto, foi sugerido ao autor do projeto algumas
modificagdes no texto, por encontrar-se com vicio de competéncia legislativa, desta
forma o autor do Projeto de Lei, o Excelentissimo Senhor Deputado Carlomano
Marques apresentou uma emenda modificativa que j& foi anexada ao projeto de lei e

desta forma, meu parecer ¢ FAVORAVEL
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eputadé%;gton Landi

Lider do Bloco Partidério PT-PSB-PMDB
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
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COMISSAO TRABALHO ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO

PARECER

MATER'A:?E%Q}‘C) Ae l=ei p): IIQI/OQ'

AUTORIA: )@Jo Coelommens Foeques
RELATOR(A): /‘ZW A/I/f
PARECER: 7‘79!/&491’;2,0 eoun 0% @W

Fortaleza, 24 de novermhre  de 2007
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PARECER:

Fortaleza, 2 de rnocvesveo de 2007.
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 112/07

Institui a obrigatoriedade pela notifica¢do compulséria de
todo diagnéstico de cfincer pelos Laboratérios piblicos de
Citologia e Anitomo-Patologia do Estado do Ceard e d4
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a obngatonedade de notificago compulsoria & Secretaria da Saidde
do Estado do Ceara de todo diagnéstico de Cancer pelos Laboratdrios publicos do Estado do Ceard,

conforme as diretrizes fixadas nesta Lel.

§ 1° Serd mantido o sigilo médico da informagio, pois todos os arquivos sé poderdo ser

utilizados por profissionais médicos.

§ 2° A fim de respetar o direito do cidaddo, caso o paciente n3o queira que sua doenga seja
informada & Secretaria da Saide do Estado do Ceard, conforme o caso, poderd manifestar—se no
prépnio formulério de solicitagdo médica do exame, autorizando ou ndo a notificagdo.

Art. 2° As informagdes dos pacientes ortundos do Sistema Unico de Saude - SUS, deverdo

ser repassadas ao 6rgéo competente

Art. 3° A Secretaria da Saude do Estado do Ceard deverd formular suas politicas de
atendimento ao paciente com cincer de maneira clara e objetiva, apds a publicagdo desta Lei

Art. 4° Aplicam-se os efeitos desta Lei a todos os habitantes do Estado do Ceara

Art. 5° Esta Le1 entra em vigor na data da sua publicagdo

Art. 6° Revogam-se as disposigles em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

27 de novembro de 2007
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E CINQUENTA E QUATRO

Institui a obrigatoriedade pela notifica¢do compulséria de
todo diagndstico de cincer pelos Laboratéries puiblicos de
Citologia e Andtomo-Patologia do Estado do Ceard e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a obnigatoriedade de notificagdo compulséria & Secretaria da Saide
do Estado do Cear4 de todo diagndstico de Céncer pelos Laboratérios piblicos do Estado do Ceard,
conforme as diretrizes fixadas nesta Lei

§ 1° Sera mantido o sigilo médico da informago, pois todos os arquivos sé poderdo ser
utihizados por profissionais médicos.

§ 2° A fim de respentar o direito do cidad3o, caso o paciente n3o queira que sua doenga seja
informada & Secretaria da Saide do Estado do Ceard, conforme o caso, poderd manifestar-se no
préprio formulano de solicitagdo médica do exame, autorizando ou n#fo a notificagio.

Art. 2° As informagdes dos pacientes oriundos do Sistema Unico de Saude - SUS, deverdo
ser repassadas ao 6rgdo competente

Art. 3° A Secretaria da Saide do Estado do Ceard deverd formular suas politicas de
atendimento ao paciente com céncer de manetira clara e objetiva, apds a publicag@o desta Lei

Art. 4° Aplicam-se os efeitos desta Lei a todos os habitantes do Estado do Ceara

Art. 5° Esta Le1 entra em vigor na data da sua publicagio

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
27 de novembro de 2007.
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