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Em 3¢/ 4 Rec. Por: AN P

Institui o Dia da Constituicio do Estado do
Ceard, na forma que indica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1°. Fica instituido o Dia da Constituigio do Estado do Ceara, a ser comemorado,
anualmente, no dia 5 de outubro

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

SALA DAS SESSOES DA ASSE
CEARA, EM DE SETEMB
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

JUSTIFICATIVA

A presente maténia tem o objetivo de estabelecer, no calendino oficial do
Estado do Ceard, o Dia da Constitusgio do Estado do Ceara, a ser comemorado no dia 5 de
outubro de cada ano, exatamente na data da promulga¢io do texto constitucional no ano de
1989.

O Dia da Constituigio do Estado do Ceara representara um importante
instrumento de conscientiza¢io para a soctedade cearense, quanto & importincia historica,
cuftural, juridica, normativa e simbolica da Lei Maior do Ceara

O projeto representa, também, a lembranga do relevante trabalho
desenvolvido pelos Deputados Estaduais constituintes, que dedicaram seus dias ao trabalho
de elaboragdo do texto constitucional

Entendemos que a matéria, apesar/
para 0 devido resgate histonco e para a disse
Estado do Ceara para toda a sociedade

simploria, serd de suma importincia
¢io do conteltido da Constituigiio do

Quvidor Parlamentar

v
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PROCURADORIA

/ \\ Projeto de Lein® _ |271/2007

Autoria: DEPUTADO (A) RONALDO MARTINS
ASSEMBLEIA (&)
LEGISLATIVA
CEARA Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica.

A Cidadania em Destaque

Fortaleza 03rde outubro de 2
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w‘a'lmlr Rosa de Sousa
Coordenador das Consullonas Técnicas
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AO(/i) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO , paracom
assessoria de Dra. CAMILLA BARRETO PINHO , proceder analise e enutir
parecer

Fortidaa, 03 ds oulibro ds 2007,

— AN

FRANCISCO JOSE MENDES CA @NTE FILHO
e 14}

Consultor Técnico -
DIRETOR
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CEARA
A Cidadania em Destagque

PARECER

Submete-se a apreciagdo desta Procuradoria juridica, com esteio no Ato Normativo
200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucio-
nalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 271/2007, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado RONALDQ MARTINS que: “INSTITUI O DIA DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA ",

I- DO PROJETO:

Q Projeto em analise dispde de 2 (dois) artigos que assim determinam:

Art, 1°. Fica instituido o Dia da Constituigdo do Estado do Cea-

ra, a ser comemorado, anualmente, no dia 5 de outubro.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

II- DA JUSTIFICATIVA:

Em justificativa técnica acostada, o Excelentissimo deputado dispde: “4 presente matéria tem o
objetivo de estabelecer, no calenddrio oficial do Esiado do Ceard, o Dia da Constituigdo do Estado
do Ceard, a ser comemorado no dia 5 de outubro de cada ano, exatamente na data da promulgagdo

do texto constitucional no ano de 1989

* O Dia da Constituigdo do Estado do Ceard representard um importante instrumento de cons-
cientizacdo para a sociedade cearense, quanto a imporidncia historica, cultural, yuridica, normativa e
simbdlica da Lei Maior do Ceard. O projeto representa, também, a lembranga do relevante trabalho
desenvolvido pelos Deputados Estaduais constituintes, que dedicaram seus dias ao trabalho de elabo-

racdo do texto constitucional ",
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Por fim, o nobre deputado discorre: “Entendemos que a matéria, apesar de simploria, serd de
suma importdncia para o devido resgate historico e para a disseminagdo do contetido da Constitui¢do

do Estado do Ceard para toda a sociedade ".

HI- DA COMPETENCIA LEGISLATIVA:

Com o advento da Constitui¢do Federal instituiu-se 0 denominado Estado Democratico de Di-
reito, conferindo garantias aos cidaddos, bem como, dividindo poderes, ou seja, tarefas, atribuigdes em

que predominam o interesse piblico.

O Estado de Direito, por si s6, antes presente nas Constituigdes promulgadas, anteriores a Carta
Magna atual, assegurava uma igualdade meramente formal, voltada a submissdo de todos ac império
da lei, onde as leis emanam do povo e sdo igualitarias. No entanto, para a mais ilibada doutrina, nem
sempre as normas genéricas sdo garantidoras de direito, sendo perfeitamente possivel um Estado de

Direito, com leis iguais para todos, sem que haja justi¢a social.

Por essa razdo o Constituinte de 1988 foi além, afirmando que o Brasil ndo seria apenas um Es-
tado de Direito, mas um Estado Democritico de Direito, que na visdo do doutrinador Fernando Capez,
define-se:

“Verifica-se o Estado Democritico de Direito ndo apenas pela
proclamagdo formal da igualdade entre todos os homens, mas
pela imposicio de metas e deveres quanto A construgiio de
uma sociedade livre, justa e soliddria, pela garantia do des-
envolvimento nacional: pela erradica¢io da pobreza ¢ da
marginalizagio, pela redu¢do das desigualdades sociais e
regionais, pela promog¢do do bem comum: pelo combate ao
preconceito de raga, cor, origem, sexo, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (CF, art.3,1 a [V); pelo plura-

lismo politico e liberdade de expressdo...” (CAPEZ, Fernando.

0 CE SMBAROADON WOREWA, HEiT  DIOWINIO TORRES
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Curso de Direito Penal-Parte Geral Vol. 1 -Introdug3o,
pag.9.2005)

Assim, no sentido de exercer a democracia em busca dos objetivos tragados pela Carta Magna
Constitucional, nossa Constitui¢do tragou diretrizes € competéncias aos seus entes federados, atribu-
indo poderes ¢ autonomia, no entanto, sem desobedecer os ditames inseridos na Ler Maior, tendo em
vista que o ordenamento juridico é um todo, e os Estados-Membros sdo entidades governamentais a

ele inerentes

Dessa forma, a atribuigdio dos Estados-Membros para legislar e exercer seu poder é regulada por
meio das normas de competéncia estabelecidas nos arts. 22, 24, 25 e 30 da Constitui¢do Federal € que

pode ser definida como:

“Competéncia ¢ a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade, ou a um érgdo ou agente do Poder Piblico para
emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades
de poder de que se servem os érgdos ou entidades estatais
para realizar suas funcdes”. (SILVA, José Afonso. Curso de
direito constitucional positivo. 14* ed. S3o Paulo: Revista dos

Tribunais, 1997, p. 455.)

Nesse sentido, o art. 25 da Constituigdo consagra a autonomia dos entes federados, de modo a

estabelecer limites consagrados pelos Principios Constitucionais, como podemos observar adiante:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui-
¢Oes e leis que adotarem, observados os principios desta

Constitui¢fo.

Como vemos, os Estados organizam-se, legislando conforme os maiores anseios da sociedade,

no entanto, limitando-se as regras de competéncia.

A DESMBARDADOR WORTIRA, 2307 OROMISIO TORFES
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segundo a classificagdo do ilustre doutrinador José Afonso da Silva, as competéncias classifi-
cam-se em: “competéncia material e competéncia legislativa. As primeiras dizem respeito ds ativi-

dades administrativas do Estado, que estdo ligadas a tarefa constitucional do Poder Executivo”,

Jé no que tange a competéncia legislativa ¢ oriunda do Poder Legislativo e diz respeito a

criagiio de leis e inovagdo do mundo juridico.

Assim, a Unido é reservada a competéncia legislativa para matérias relativas a direito civil, co-
mercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial € do trabalho; ou ainda
sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional. Os Estados possuem competéncia legislativa no que
toca a instituigdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, conforme dispde o
Paragrafo 3° do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos

de interesse local.

Ademais, a competéncia legislativa pode ser classificada como: privativa, concormente, plena e
residual; sendo no caso em tela, matéria de competéncia comum e concorrente, assim como dispde 0s

arts. 23 e 24 da Constitui¢do Federal, adiante:

Art. 23-E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Dis-

trito Federal e dos Municipios:

()

[I- Cuidar da saide e assisténcia pablica, da prote¢do e garan-

tia das pessoas portadoras de deficiéncia,

Art. 24- Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal le-

gislar concorrentemente sobre:

()

XII- Previdéncia social, prote¢do e defesa da sairde;

Em suma, compete a cada Estado sua legislatura, exercendo assim seu poder constituinte deri-
vado decorrente sem, no entanto, desrespeitar os principios constitucionais sensiveis estabelecidos na

Lei Maior, bem como o atendimento aos limites e competéncias discorridas na lei

A DESMBARGADOM WOREIRA. 207 - DeOMiSaD TORRES
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IV- DO PROCESSO LEGISLATIVO:

No que tange ao Processo Legislativo, nada mais € que o conjunto de ritos ¢ atos observados na
proposta e na elaboragdo das leis e demais normas previstas no art. 59, incisos I a VII, da Constituigio

Federal. A Carta Estadual do Cears, obedecendo aos ditames Constitucionais, dispée em seu art.
58, adiante:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragio de:
I- Emenda a Constituigio;

Ii- Leis Complementares;

11- Leis Ordinérias;

[V-  Leis Delegadas;

V- Decretos Legislativos,

VI- Resolugdes

Assim, ¢ de iniciativa precipua do Legislativo estabelecer normas no sentido de garantir benefi-
cios sociais, em prol de uma coletividade mais educada, saudavel, empregada, fazendo valer o que se
denomina Estado Democratico de Direito, obedecendo, entretanto aos limites de competéncia propos-

tos na Carta Magna , tendo em vista que vivemos em um s0 regime juridico.
V - DA INICIATIVA DAS LEIS:

A iniciativa de leis complementares e ordinarias, ao contrario do que se observa em casos de
emenda constitucional, em regra cabera a qualquer membro {(deputado ou senador) do Congresso Na-
cional, a qualquer comiss3o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,

estando prevista no art. 61 da Constituigdo Federal, assim como no art. 60 da Constitui¢do Estadual.

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
I- aos Deputados Estaduais

11- ao Governador do Estado

A DESMBARCADOR MCREIRA, 2X17  DOMSE0 TORRLS
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()

Nessa perspectiva, a Carta Estadual do Ceara traz em seu art. 60, § 2°, as atribuigdes, em carater
privativo, ao Chefe do Poder Executivo, tendo 0 mesmo a prerrogativa de deflagrar o processo legis-

lativo de leis que disponham sobre as matérias por ele tratadas, vejamos:

Art 60, Cabe a iniciativa de Leis:
(..)

II - a0 Governador do Estado
(...)

§ 2° S#o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
Leis que disponham sobre:

{

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na admi-
nistragdo direta, autarquica e fundacional ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizagdo administrativa, matéria tributdria e orgamenta-
ria, servigos piblicos e pessoal, da administragdio direta, autar-
quica e fundacional;

c) servidores puablicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos, estabi-
lidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de poli-
ciais militares e de bombeiros para a inatividade;

d) criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias de Estado
e Orgdos da administragdo piblica

Por esta razdo, o Senhor Governador do Estado ¢, além do Chefe do Poder Executivo, também o
Chefe da Administragdo Publica Estadual, ou seja, ¢ o dirigente superior da administragdo piiblica, ao
qual compete privativamente dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administrag3o estadual, cabendo a0 mesmo iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previs-

tos nesta Constituig3o, dentre outras atribuicdes. Para Manuel Gongalves Ferreira Filho:
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“Direcdo superior significa orientagdo politica. Abrange a fixagdio do indirizzo generale di go-

verno, a fixagdo de metas, a afetagdo de recursos, a escolha de caminhos e procedimentos” (In Co-

mentarios a Constitui¢do Brasileira de 1988, vol. I, Séo Paulo, Saraiva, 192, pag. 152).

Assim, ndo podera o Legislativo invadir a seara de competéncia do Executivo, ou de outro Po-
der, bem como o inverso ndo podera acontecer, tendo em vista que cada poder é auténomo e indepen-

dente, devendo apenas obedecer aos ditames inseridos na Constituigdo.

VI - DA PROPOSITURA:

A anélise do Projeto em tela diz respeito aos seus aspectos de competéncia, constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade, como dispde o Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso
V: “compete d Procuradoria da Assembléia Legisiativa, quando solicitada pela Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica e Redacio, prestar consultoria juridica, examinando o aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental, de técnica de redagdo legislativa, nos projetos de lei complementar, de lei
ordindria, de lei delegada, de resolugdo, decreto legisiativo, de indicacdo e proposta de emenda a

Constituicio”.

Nesse sentido, é valido ressaltar que descabe a essa Procuradoria Juridica a analise material da
propositura em tela, por mais nobre que seja a intengo do(a) ilustre Deputado(a), uma vez que, con-
forme o disposto em Ato Normativo jd& mencionado, compete-nos apenas o exame dos aspectos

constitucionais, legais, juridicos e regimentais.

No caso, a propositura em comento dispde sobre a instituigdo do dia da Constitui¢do do Estado

do Ceara, na forma que indica.

Apés analise dos aspectos constitucionais vistos como: competéncia, juridicidade, iniciativa de
leis, entre outros, podemos verificar que o projeto em andlise néo fere a competéncia indicada ao Go-
vernador do Estado, tendo em vista que no se encontra no rol das matérias relacionadas no art. 60 §2°

da Constituigdo Estatal. Tampouco, trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do

Ay DESMBARTADOR UORTWA, 7807 OICNSDO TORKRES
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Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 111, e VI, da Constituigdo Estadual, in

verbis

"Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

/Il — miciar o processo legislativo, na forma e nos casos pre-
vistos nesta Constitui¢cdo,

(o)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administragdo estadual, na forma da lei”

Assim, a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em
questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizag8o administrativa, uma vez que trata

apenas sobre a instituicdo do Dia Da Constituicdo Do Ceara, remanescendo, assim, ao Estado a com-

peténcia para legislar sobre a questdo.

Pode-se observar claramente que a proposigdo em anélise ndo impos qualquer tipo de conduta ao
Poder Executivo ndo ofendendo, portanto, o principio da Tripartigio dos Poderes, principio este geral
do Direito Constitucional ¢ fundamental da Constitui¢do, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Repiiblica € art. 3° da Constitui¢do Estadual, nem tampouco desrespeitou o principio da Unidade da

Federagio

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com os di-
tames constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa

sobre a matéria em questdo.

VII -CONCLUSAO:

Isto posto, manifestamo-nos favoravelmente a admissibilidade juridica, bem como a regular
tramitagilo do presente projeto de lei, por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceitu-

am as Constituicdes Federal ¢ Estadual, e se ajustar a4 exegese dos artigos 58, inciso III, e 60,

Jor DESMBARDADOR WORLIRA. 217 - CXOrES0 TORRLS
FOME (CoRl} 1777 7500 - FAX (Tudd) M7 3783
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inciso I, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso 11, alinea *“b”, e 206, inciso 11

do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugéio 389 de 11/12/96
- D.0. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGIS-
LATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 10 de outubro de 2007.

Edgarl Martins Bezerra Filho
Consultor Técnico-Juridico

OAB/CE 7.554

Assessorado por :

Cﬁfhﬁ%ho

Consultora Juridica
OAB/CE 17.975

A DESEAROADCR OREIA, 230} - CHOREGD) TORRES
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“ Projeto de Lei n.° (271/2007

ASSEMBLEIA Autoria: DEPUTADO (A) RONALDO
LEGISLATIVA MARTINS
CEARA Ementa: INSTITUI O DIA DA CONSTITUIGAO DO
A Cidadania em Destaque ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE
INDICA.
De acordo.

Encaminhem-se os autos 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Redagéo.

Fortaleza, 17 de nutubr‘oj 2007.

Walmjf Rosa de Sousa
Coordenador
na Impedimento ocaslenal do
PROCURADOR

A DETMBARGADOR MOREIRA. 707 DIONER0 TORRLY
FONE (0mld} JITPI50 - FAR (DuxdS) X277 213
CEF 40 170 B0D FORTALEZA CEAmA
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MATERIA: Q4045 Lo nf o NS 974 /2007

DESIGNO RELATOR SR. DEPUTADO: 7&&@_
Comissio de Justica, em Cﬂﬁ de é) “ éd ﬁ o __de 2007

PARECER
nvw{\f\\‘.

RE/A OR

POSICAO DA COMISSAQ: _ FpJomivel / NPAIUND-

Comissdo de Justica, em 14 de ADycdo de 2007
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ASSEMBLEIA “”
LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 271/07

Institui o Dia da Constituicio do Estado do Ceard na
forma que indica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia da Constituicdo do Estado do Cear4, a ser comemorado,
anualmente, no dia 5 do més de outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

27 de novembro de 2007.
~ M PRESIDENTE
V// RELATOR

A DESMBARGADOR MORE IRA, 2807 - DeONIE) TORRES
FONE (Qurdd) 2771300 Fax okl M7 ITR)
CEP 40 170 900 FORTALEZA CEARA
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Institui o Dia da Constituicio do Estado do Ceard na
forma que indica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia da Constituigdo do Estado do Ceard, a ser comemorado,

anualmente, no dia 5 do més de outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

27 de novembro de 2007,

DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. SINEVAL ROQUE

2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
DEP. JOSE ALBUQUERQUE

1.2 SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO

2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE

3.° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT

e

4.° SECRETARIO
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