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INSTITUL, O “DIA ESTADUAL DE LUTA
CONTRA A VIOLENCIA E A EXPLORACAO
SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES™.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido, o dia 11 de outubro como “Dia Estadual de Luta Contra
a Violéncia e a Exploragio Sexual de Criangas e Adolescentes”™.

Art, 2° - A data de que trata o art. 1° desta lei contard com programagio
organizada conjuntamente pelo Governo do Estado do Ceard, Assembléia Legisiativa,
Poder Judicidrio, Procuradoria-Geral de Justiga e, a critérios desses, por organizagdes da
sociedade civil.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Ceard, em 19 de setembro de

2007,
DEPUTADO %NDIM
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A Cidadama em Destaque

JUSTIFICATIVA

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente consagra o principio da Protegdo
Integral. Segundo essa visdo, criangas ¢ adolescentes s#o sujeitos de direitos que devem
ser protegidos pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

A violéncia contra criangas ¢ adolescentes ocorre num €spago que, em principio
deveria ser de proteg3o a sua propria casa. Segundo estudo da Organizagdo Pan-
Americana de Saide (OPAS), apenas 2% dos casos de violéncia contra criangas
ocorridas no dmbito do lar sdo registrados. Essa violéncia, invisivel para a sociedade,
mas absolutamente cruel com as criangas e adolescentes, que s3o vitimas, € responsével
por seqielas fisicas e psicoldgicas que acompanham a crianga ¢ o adolescente para o
resto de suas vidas.

A exploragio sexual, compreendida como forma mercantil de exploragdo do
corpo de criancas e adolescentes, ¢ uma das mais cruéis violagbes que podem ser
cometidas contra seres humanos. Estimativas de &rgos oficiais e de organizages ndo
governamentais avaliam entre 40.000 ¢ 80.000 o nimero de criancas exploradas
sexualmente no Brasil.

O preconceito e o constrangimento que envolvem a violéncia intra-familiar torna
dificil quantificar com precisiio o nimero de ocorréncias, mas sabemos que ele existe,
rouba a infincia e até mata.

A explorag3o sexual de criangas e adolescentes, por seu cariter clandestino,
também ¢ de dificil quantificacdo, porém, ¢é algo real e que precisa ser enfrentado.

A instituigdo do “Dia Estadual de Luta Contra a Violéncia e a Explorag3o Sexual

de Criangas e¢ Adolescentes” tem o objetivo de dar visibilidade 4 questdo e

estimular o avango ¢ a criagdo de politicas publicas que previnam essas situagdes

e prot¢jam criangas ¢ adolescentes.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Ceard, em 19 de setembro de
2007.

DEPUTADO V LANDIM
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PROCURADORIA

“ Projeto de Lei n.° 299/2007

ASSEMBLEl A Autoria: DEPUTADO (A) VASQUES LANDIM

LEGISLATIVA < ASSEA

A Cidadne ony Dos o
idadania em Destaque Ao Sr. Di ; iy ica. &

o Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica S §
&-m—\
A )
0 fah
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AO(A) Dr(A) ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA , para, com
assessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder andlise e

emitir parecer .

Fortaloca, 17 db culubro ds 2007,

——— .
FRANCISCO JOSE M., ALCANTE FIDHO
Diretor da Consultoria j'écnico - Juridica
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ASSEMBL | A MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DE LUTA CONTRA

LEGISLATIVA A VIOLENCIA E A EXPLORAGCAO SEXUAL DE CRIANGAS E

CEARA ADOLESCENTES .
A Cidadamia em Destaque

PARECER

I - HISTORICO

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 299/2007, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado VASQUES LANDIM, que: “INSTITUI
O DIA ESTADUAL DE LUTA CONTRA A VIOLENCIA E A EXPLORACAO
SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES”.

II - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca:

"0 Estatuto da Crian¢a e do Adolescente consagra o
principio da Protegdo Integral. Segundo essa visdo, criangas e
adolescentes s3o sujeitos de direitos que devem ser protegidos
pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

A violéncia contra criangas e adolescentes ocorre num
espago que, em principio deveria ser de protegdo a sua prépria
casa. Segundo estudo da Organizacgdo Pan-Americana de Saude
{OPAS), apenas 2% dos casos de viecléncia contra criancgas
oceorridas no ambito do lar sédo registrados. Essa violéncia,
invisivel para a sociedade, mas absolutamente c¢ruel com as
criangas e adolescentes, que sdo vitimas, é responsavel por
sequelas fisicas e psicoldgicas que acompanham a crianga e o
adolescente para o resto de suas vidas.

A exploragdc sexual, compreendida como forma mercantil de
exploragdo do corpo de criangas e adolescentes, é uma das mais
cruéis violagdes que podem ser cometidas contra seres humanos.
Estimativas de o6rgdos oficiais e de organizagdes ndo
governamentais avaliam entre 40.000 e 80.000 o nuimero de
criancas exploradas sexualmente no Brasil.

O preconceito e o constrangimento que envolve a violéncia
intra-familiar torna dificil quantificar com precisdo o numero

v DESTMAARTADGR MOREIRA. 2807 - [RONSI0 TDARLS
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de ocorréncias, mas sabemos que ele existe, rouba a inféncia e
até mata.

A exploragdoc sexual de criancas e adolescentes, por seu
carater clandestino, também é de dificil quantificagdo, porém,
é algo real e que precisa ser enfrentado.

A instituigdo do “Dia Estadual de Luta Contra a Violéncia e
a Exploracgdo Sexual de Criancgas e Adolescentes” tem o objetivo
de dar visibilidade & questdo e estimular o avang¢o e a criagao
de politicas publicas que previnam essas situacdes e protejam
criangas e adolescentes.”

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposicao em baila, sem sombra de divida, destaca-se por
seu relevante interesse publico e passaremos agora a analisa-
la sob seus aspectos constitucionais, legqais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o segquinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unidc, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigdo”.

A Constituigdc Federal estabelece diferentes autconomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizacgdo
recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

0Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituig¢des, que no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de
descentralizacgdo meramente administrataivas, muito mais
restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federacdo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.
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ASSEMBL | A MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DE LUTA CONTRA
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. CEARA ADOLESCENTES .
A Cidadania em Destaque

Nas Constituigdes Estaduais e nas leis organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizagdo de seu servigco publico e a distribuigdo de
competéncia de seus 6rgdos, sempre se respeitando os limites da
Constituicido Federal.

A Carta Magna Estadual, por seu turno, estabelece em seu
artigo 14, inciso IV, que o Estado do Ceard, pessoa juridica
de direito publico interno, exerce em seu territdério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, n&o lhe sejam
vedadas pela Constituigdo Federal, observados os principios
respelto a legalidade, 4 moralidade, e & probidade
administrativa.

II.I - DAS COMEPTENCIAS CONSTITUCIONALS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §

1°, “in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicgdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo.

§ 1°, Sdo reservadas  aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigao”

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu artigo 24, inciso

Xv, abaixo:

“24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Faederal legislar concorrentemente sobre:

(...)

XV - protegdo a inféncia e a juventude;”

A CFSEMBARGALOR MORETAA. 2807 - [FOWIN0D TORRES
TEL 083 XI772500  Fax (0083 JI77 2783
CEP 80170 POO FORTALELA CLaRid
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E, também, norma elencada no artigo 16, inciso XV, da

Constituicdo do Estado do Ceara:

“"Art. 16. O Estado participara, em carater
concorrente da legislagédo scbre:
(...

XV - proteg¢ao a infancia e a juventude;”

E pacifico que o Estado-Membro, possui competéncia
concorrente para legislar sobre protegic & inféncia e a
juventude, nos termos do art. 24, XV, da Carta Magna Federal e
art., 16, XV, da Carta Magna Estadual.

Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei
sub examine & abrangida pelas Constituig¢des Federal e
Estadual, e sem sombra de divida estd relacionada a educagido
como bem reza em sua ementa (Institui o Dia Estadual de Luta
Contra a Violéncia e a Exploragdo sexual de Criangas e
Adolescentes). Isto, alias, é bem visivel em sua justificativa
e, come vimos na legislagao supracitada, a matéria encontra-se
prevista nas Constituigdées Federal e Estadual.

III - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segunde o art. 60, I, da Constituicdc Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar dque a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndoc atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo (Art. 60, 1incisos II, III, IV, § 2°, alineas “a”, "“b”
\\CH' \\d”) .

AV DESEMBARGADOR MORDIRA, 2007  DIOMIS0 TORRES
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No que concerne a projeto de lei, assim dispée o art. 58,

inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracao de:

{(...)
IIT - leis ordinarias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, incigso II, alinea

"b”, e 206, ainciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estadec do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 -

D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:
{...)

IT - projeto:

(...)

b} de lei ordinaria:

(oon0)

e
Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislatuiva, além da proposta de emenda a

Constituicac Federal e & Constituigdoc Estadual, por
via de projeto:

(...}

IT - de leir ordindria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sangdo do Governador do Estado;”

IV - CONCLUSAO

Da analise da propositura em baila, pele exame das
Constituicées Federal e Estadual, que prevéem, em matéria
referentes & legislagdo sobre educagido, a competéncia do
Estado, para legislar sobre o assunto, concorrentemente com a
Unido e ) Distrito Federal, conclui-se rola sua
ADMISSIBILIDADE JURIDICA, uma vez que, nha mesma, nac ha

AY DESEMBARGADOR MOREIRA, 2807  DOMISID TORRES
TEL a8 XITTE00 - B (OS5 3ITT 273
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descumprimente de nenhum dos preceitos estabelecidos nas

Constituicdes Federal e Estadual, ndoc invadindo a competéncia
privativa da Unido, nem adentrando a seara do Poder Executivo,
ndo ferindo, portanto, a independéncia e harmonia entre os
trés poderes, evidenciando-se desta forma, perfeita sintonia

com o que preceitua o principio da triparticdo dos poderes
consagrado nos textos constitucionais federal e estadual.

Como visto anteriormente, o art. 24, inciso IX, da
Constituigdo Federal prevé as regras de competéncia entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre

educag&o.

E bem verdade que o § 1° do art. 24 da esclarece que, no
dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

O § 2°, por sua vez, reza que a competéncia da Unido para

as normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

Assim, entendemos que, uma propositura legal que pretenda
dispor sobre a instituigcdo do Dia Estadual de Luta Contra a
Violéncia e a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, na
forma como seus dispositivos legais encontram-se apresentados
NAO COLIDE, de maneira alguma, com o art. 24, 1inciso IX da
Carta Federal, e seus paragrafos, sequer val de encontro ao
que astabelece a supracitada lei.

Ressaltamos ainda que a proposigdc em analise ndo fere a
competéncia de iniciativa do processec legislative, atribuida
privativamente ao Governadeor do Estado, na forma & nos cases
previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria
relacionada com a estrutura organizacional & o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposi¢do e funcionamento
da administragdo estadual, prevaista no art. 88, incisos II,
IITI, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra 'a competéncia do Poder Executivo no que
tange a organizagio administrativa ou, mesmo, a iniciativa
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias

AV DCSEMBARGADOR MOREIAA, 2007 DaONISX) TORRES
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elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” “e¢”, “d", a
quem a Lei Maior Estadual também prevé, iniciativa privativa
de leis que disponham sobre as mesmas, nde interferindo,
portanto na criacgao, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias de Estado e érgdos da administragdo publica, néo
invadindo, portanto, a competéncia legal e/ou administrativa
(material) dos orgéocs daquele Poder.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nio
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em Jquestido, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organiza¢ao administrativa, uma vez que trata da instituicdo
do Dia Estadual de ILuta Contra a Violéncia e a Exploracédo

Sexual de Criangas e Adolescentes, nidc impondo qualquer tipo de
¢onduta ao Poder Executivo.

Por outro lado, a proposicdo em baila, na forma como seus
dispositivos legais encontram-se apresentados, néo impés
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, tdo somente
langou mdo da boa técnica legislativa, conferindo aos arts. 1°
2°,3%,4°, um cardter meramente descritivo, sendc vejamos:

“Art., 1° - Fica instituido, o “Dia Estadual de Luta

Contra a Violéncia e a Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes.”

Art. 2° - A data de que trata o art.l°desta lex
contard com programagdo organizada conjuntamente pelo
Governador do Estado do Ceara, Assembléia Legislativa,
Poder Judiciario, Procuradoria-Geral de Justica e, a
critérios desses, por organizagdes da sociedade civil.

Art.3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art.4°- Revogam-se as disposigdes em contréario.”
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Destarte, posicionamo-nos FAVORAVEILMENTE a ADMISSIBILIDADE
JURIDICA do presente projeto de lei, pois o mesmo se ajusta a
exegese dos artigos 23, V, e 24, IX, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, da
Carta Magna Federal, e dos artiges 14, I, 15, v, 16, IX, §§
1°, @ 2°, e 60, inciso I, da Constituicdo do Estado do Ceara ,
bem como aos artigos 196, inciso 1II, alinea “b”, e 206,
inciso II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.C. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhores ponderacdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, em 19 de outubro
de 2007.

r .
André lbuque ue ﬁ ima

Consultor Técnico-Juridico

o ~ry
Gilza MaTia Teixeira Dias
Assessora juridica
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/ \\ Projeto de Lei n° |299/2007

Autoria: DEPUTADO(A) VASQUES LANDIM N
ASSEMBLEIA T AP —

Ementa: Institui o “Dia Estadual de Luta Contra a Violéncia e a
LEGISLATIVA

Exploracfio Sexual de Criancas e Adolescentes.
CEARA
A Cidadania em Destaque

De Acordo.

A consideragao do Sr Coordenador
Fortaleza, 23 de outubro de 2007.

Francisco José Mendhs Can
Consultoria Técnico - Juridicz

Diretor

De Acordo com Parecer.

A Comissao de Constituicéo, Justica e Redagao.
Fortaleza, 23de t; fubro de 200

Walmlr Rosa de Sousa
Proécurador em Exercicio
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ASSEMBLEIA
LEGISLAIIVA

CEAR
A Cidadama em Destaque

REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 299/07

Institui 0 “Dia Estadual de Luta contra a Violéncia e a
Exploraciio Sexual de Criancas e Adolescentes™.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o dia 11 do més de outubro como “Dia Estadual de Luta Contra a
Violéncia e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes™.

Art. 2° A data, de que trata o art. 1° desta Lei, contard com programagdo organizada
conjuntamente peto Governo do Estado do Ceard, Assembléia Legislativa, Poder Judicidrio,
Procuradoria-Geral de Justiga ¢, a critérios destes, por organizagbes da sociedade civil.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

21 de novembro de 2007.
M PRESIDENTE
// RELATOR
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E CINQUENTA E TRES

Institui o “Dia Estadual de Luta contra a Violéncia e a
Exploracgéio Sexual de Criancas e Adolescentes”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o dia 11 do més de outubro como “Dia Estadual de Luta Contra a
Violéncia e a Explorago Sexual de Criangas ¢ Adolescentes”.

Art. 2° A data, de que trata o art. 1° desta Lei, contard com programagdo organizada
conjuntamente pelo Governo do Estado do Ceari, Assembléia Legislativa, Poder Judiciirio,
Procuradoria-Geral de Justiga e, a critérios destes, por organizagdes da sociedade civil.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢3es em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

21 de novembro de 2007. {l\/\/\ A
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DEP. DOMINGOS FILHO

PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. SINEVAL ROQUE

2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
DEP. JOSE ALBUQUERQUE

TN

1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO

2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE

___3°SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4° SECRETARIO
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