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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA @_\ PRPJETO DE LE! 296 12007
A Cidadania em Destaque ﬂfi'fef PROTOCOLO DE ENTRADA DO
nﬁm& EXPEDIENTE LEGISLATIVO
LEGISLATIVA -
S Em 3 /40 \Rec. Por:

Dispbe sobre a
comemoragdo do dia da
Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 4° - Fica designado o dia da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara o dia 07 de abril, data de abertura dos trabalhos da
primeira sessdo do Poder Legislativo cearense.

Art. 2° - Revogam-se as disposicGes em contrario.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

PLENARIO DA ASSEMBLE

LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, 02 de Outubro/de 200
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadama em Destaque

JUSTIFICATIVA

As origens da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
remontam a 1835 No dia 7 de abril daguele ano, o senador José
Martiniano de Alencar, que ocupava a presidéncia da Provincia do
Ceara, abria os trabalhos da primeira sessdo do Poder Legislativo
cearense Cumpria-se naquele momento o Ato Adicional assinado
pelo imperador Dom Pedro Il no ano anterior, que cnava as
Assembléias Legislativas Provinciais.

Portanto, a comemoragédo do Legislativo cearense na data da
realizacdo de sua primeira sessdo € um marco que nao deve passar
despercebido, pois ali teve inicio a efetiva participagdo popular no
sistema politico decisério do Estado do Ceara

E com este espirito que pego 0 apoic dos nobres Pares para a
aprovagao da presente iniciativa.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, 02 de outubro 00
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COMISSAO DE CONSTITUICAD, JUSTICA
E REDAGAO

PROJETO DE LEI N.° 256 /2007
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadama em Destaque

PROCURADORIA

Projeto de Lei n.°

296/2007

Autoria:

DEPUTADO (A) CARLOMANO MARQUEs:

Q

Coorde

nador das Consultonas Técnicas
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AO(A) Dr(A) ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA , para, com

assessoria de Dra. RITA SOUSA DE BRITTO, proceder andlise e emiir
parecer

Frorlalona, 16 do oulubro do 2007.

AN

FRANCISCO JOSE ﬁ}\D}S‘e’ ALCANTR FILHO
Diretor da Consultoria Tétnico - Jurida
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ASSEMBLEIA PARECER N° L 0538/07

PROJETO DE LEI N° 296/2007
LEGISLATIVA AUTORIA: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES
s CitagCEARA e MATERIA: DISPOE SOBRE A COMEMORACAO DO
DIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA.
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 19, inciso V, a fim de emitir-
se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicida-
de e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 296/2007, de autoria do Ex-
celentissimo Senhor Deputadc CARLOMANO MARQUES, que DISPOE

SOBRE A COMEMORACAO DO DIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

1-JUSTIFICATIVA

Argumenta o ilustre Parlamentar que "As origens da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara remontam a 1835. No dia 7 de abril da-
quele ano, o senador José Martiniano de Alencar, que ocupava a presidén-
cia da Provincia do Ceard, abria os trabalhos da primeira sessdo do Poder
Legislativo cearense. Cumpria-se naquele momento o Ato Adicional assi-

nado pelo imperador Dom Pedro II no ano anterior, que criava as Assem-
biéias Legislativas Provinciais.

Portanto, a comemoracac do Legislativo cearense na data da realizagdo de
sua primeira sessao € um marco que ndo deve passar despercebido, pois
ali teve inicio a efetiva participagdo popular no sistema politico decisorio

do Estado do Ceara. , @
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PARECER N° L 0538/07
ASSEMBLEIA PROJETO DE LEI N° 296,2007

LEG'glzRAATWA AUTORIA: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES

s cisadSEARA e MATERIA: DISPOE SOBRE A COMEMORACAO DO
DIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA.

E com este espirito que peco o apoio dos nobres Pares para a aprovacao
da presente iniciativa.”

2-DO PROJETO
Dispdem os artigos da presente propositura:

"Art. 1° - Fica designado o dia da Assembléia Le-
gislativa do Estado do Ceara o dia 07 de abril, data
de abertura dos trabalhos da primeira sessdo do
Poder Legislativo cearense.

Art. 2° - Revogam-se as disposigbes em contrario.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

3-ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece 0 seguinte:
“Art. 18. A organizagao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uni-

do, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituigéo@

2
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PARECER N° L 0538/07

i ASSEMBLEIA  proeTO DE LEI N° 296/2007

| LEGISLATIVA AUTORIA: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES

b A cCidad gg@%astaque MATERIA: DISPOE SOBRE A COMEMORAGAO DO

- DIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO CEARA.
\ .
Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 19, “in
verbis”:

. o “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pe-
las Constituicdes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituigdo.

§ 19, S3o reservadas aos Estados as competéncias
que nac lhes sejam vedadas por esta Constitui-
géoﬂ.
A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seu
artigo 14, inciso I, "ex vi legis™:
g “Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de

direito publico interno, exerce em seu territdrio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, nado
lhe sejam vedadas pela Constitui¢do Federal, ob-
servados os seguintes principios:

I - respeito a Constituicdo Federal e a unidade, da
Federagéb"
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ASSEMBLEIA PROJETO DE LEI N° 296/2007
LEGISLATIVA AUTORIA: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES

PARECER N° L 0538/07

CEARA MATERIA: DISPOE SOBRE A COMEMORACAO DO

A Cidadania em Destaque

DIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA.

3.1 - DA INICIATIVA DE LEIS

A iniciativa de leis estd prevista no art. 61 da Constituicdo Federal, e
art. 60, inciso I, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art, 60. Cabe a iniciativa de leis:
I - 30s deputados estaduais”
3.2 - DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso III, da
Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a ela-
boragao de:

III - leis ordinarias”

4V DESEMBARGADOR MORETRA, 2807 CONISIO TOARES
TA. 0a8% X71.2500 Fax (Oo85) X777 7753
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PARECER N° L 0538/07
PROJETO DE LEI N° 296/2007

LEGISLATIVA AUTORIA: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES

A Gidad a(r:ﬂEa‘:ﬁADestaque MATERIA: DISPOE SOBRE A COMEMORAGAO DO
DIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA.

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso II, alinea “b”, e
206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado

do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente,
abaixo:

“Art. 196. As proposigbes constituir-se-ao em:

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legis-
lativa, além da proposta de emenda a Constituigao
Federal e a Constituicdo Estadual, por via de pro-

jeto:” &
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/ \\ PARECER N° L 0538/07
ASSEMBLEIA PROJETO DE LEI N° 296/2007
LEGISLATIVA AUTORIA: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES
CEARA MATERIA: DISPOE SOBRE A COMEMORAGAO DO

DIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA.

A Cidadania em Destaque

I1 - de lei ordinaria, destinado a regular as matéri-
as de competéncia do Poder legislativo, com a san-
¢ao do Governador do Estado”

4-DO PARECER
4.1 - Das Competéncias e da Matéria

Em primeiro, ha de se ressaltar o qudo nobre é a atitude da Legifera-
dora Estadual em instituir um Dia da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceard, no intuito de enfatizar a data da realizacdo de sua primeira sesséo
, pois ali teve inicio a efetiva participacdo popular no sistema politico deci-
sorio do Estado do Ceara.

Outrossim, ha de observar que na Constituicdo patria sdo enumera-
dos 0s poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os poderes
remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sd as com-
peténcias que ndo Ihes sejam vedadas, mas também as enumeradas em
comum com a Unido e 0s Municipios (artigo 23), assim como a competén-
cia exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 1° e 2° da Carta Magna F
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ASSEMBLEIA PROJETO DE LEI N° 296/2007
LEGISLATIVA AUTORIA: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES

PARECER N° L 0538/07

CEARA

A Cidadania em Destaque

MATERIA: DISPOE SOBRE A COMEMORACAO DO
DIA DA A:SSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA.

deral. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu
territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam

vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios cons-
titucionais.

Importante destacar, ainda, que a Constitui¢do Federal, Lei Maior do
pais, assegura autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José
Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacdo,
de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 a
28). (AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo,
pag. 589)

Segundo este mesmo doutrinador, a capacidade de auto-
administracdo decorre das normas que distribuem as competéncias entre
unido, Estados e Municipios. Dessa modo, o0 processo legislativo decor-
rente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio in-
constitucional, as leis e principios elencados na referida Carta Magna Fe-
deral.

Nessa perspectiva, o projeto em questdo ndo fere a competéncia pri-
vativa determinada ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa
do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, II,%

7
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PARECER N° L 0538/07
ASSEMBLEIA PROJETO DE LEI N° 296/2007
LEGISLATIVA AUTORIA: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES
\ Crdad a(r:rgAeﬁADestaque MATERIA: DISPOE SOBRE A COMEMORACAO DO
DIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA.

20, alineas “a”, “b”, “¢”, e "d” da Carta Magna Estadual. Tampouco trata
de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do Executivo,

especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 111, e VI, da Constitui-
¢ao Estadual, in verbis.

“Art.88. Compete privativamente ac Governador
do Estado:

III - iniciar o processo legistativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao;

VI - dispor sobre a organizagac e o funcionamento
do Poder Executivo e da administracao estadual,
na forma da lei”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a.competéncia iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se
pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa, uma

vez gue trata apenas sobre a instituicdo do Dia da Assembléia Legislatig

8
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ASSEMBLEIA PROJETO DE LEI N° 296/2007
LEGISLATIVA AUTORIA: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES

PARECER N° L 0538/07

CEARA

A Cidadania em Destaque

MATERIA: DISPOE SOBRE A COMEMORACAO DO

DIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA.

do Ceard, remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar
sobre a questao.

Pode-se observar claramente que a proposicdo em analise ndo impds
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto, o
principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do Direito Cons-
titucional e fundamental da Constitui¢do, consagrado no art. 20 da Carta
Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, nem desrespeitou
o principio da Unidade da Federagé&o.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encon-
tra-se em sintonia com o0s ditames constitucionais, ndo havendo obices
para que @ Nobre Parlamentar possa legislar sobre a matéria em questao.

5 - CONCLUSAO

Face ao todo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a reqular
tramita¢do do presente projeto de lei, por se encontrar em perfeita sinto-
nia com o0 que preceituam as Constituigdes Federal e Estadual, bem como
por se ajustar a exegese dos artigos 58, inciso III, e 60, inciso I, da Carta
Estadual, como também aos artigos 196, inciso 11, alinea “b”, e 206, inc'§

9
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MATERIA: DISPOE SOBRE A COMEMORAGCAO DO
DIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA.

II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard
(Resolugao 389 de 11/12/96 - D.0. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEM-
BLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 22 de outubro de 2007.

Andr Albﬂmg%m;

Consultora Técnica-Juridice
o

Assessorada por:

% Sousa de Bulto

Rita Sousa de Britto
OAB-CE 16.905
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“ Projeto de Lei n® |296/2007

fé”é’%ﬁ#ﬁ',ﬁ Autoria: DEPUTADO{A) CARLOMANO MARQUES
CEARA Ementa: DISPOE SOBRE A COMEMORACAO DO DIA DA
A Cidadania s Destaque ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.
De Acordo.

A consideragao do Sr Coordenador.
Fortaleza, 24 de outubro de 2007

ST

Francisco José Mefdes c@m Filho

Consultoria Técnico -\Juridica

Diretor

De Acordo com Parecer.
A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao.

Fortaleza, 24 “de utubro de ZZOY

mir Rosa de Sousa
curador em Exercicio
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Comissdo de Justica, em O de \aQUUp 2'449 de 2007
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RELATOR
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Comissdo de Justica, em Q7 de (0 21urs 44 de 2007
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA E REDACAO
CEARA

A Cidadania em Destaque
PROJETO DE LEI N.° 296/2007

AUTORIA: Deputado Carlomano Marques

RELATOR: Deputado Welington Landim

PARECER

O presente projeto de Lei “Dispde sobre a comemoragiio do dia da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard”, no dia 07 de abril, data da abertura dos trabalhos da
primeira sess@o do Poder Legislativo cesrense.

Segundo a justificativa do nobre parlamentar, o dia 07 de abril de 1835 foi o dia em
quem o senador José Martiniano de Alencar, que ocupava a presidéncia da provincia do
Ceard, abria os trabalhos da primeira sessio do Poder Legislativo cearense. Cumpria-se
naquele momento o Ato Adicional assinado pelo Imperador Dom Pedro I no ano
anterior, que criava as Assembiéias Legislativas Provinciais.

Diante de todo o exposto, acompanhamos o parecer da Procuradoria pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 296/2007, de autoria do Excelentissimo
Deputado Carlomano Marques, por s¢ encontrar em perfeita sintonia com o que
preceitua as Constituigdes Federal ¢ Estadual, bem como por se ajustar & exegese dos
artigos 58, inciso III, e 60, inciso I, da Carta Estadual, como também aos artigos 196,
inciso I, alineas “b”, e 206, inciso II do regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado do cearé (Resolugfio 389 de 11/12/96 - D.0 12.12.96).

eputado Welnétgmdlm
Relator
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadama em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 296/07

Dispde sobre a comemoracgio do din da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o dia da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, 7 de abril, data
da realizag3o da primeira sessdo do Poder Legislativo cearense, ocorrida no ano de 1835.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Oes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de novembro de 2007.
M PRESIDENTE
// RELATOR

AV DESMBAGADOR MORIMA. 2307 DIOMIII TORREY
FOME {OwulS) 32772300 FAR (CuxB$) 32712743
CEF 80 170 900 FORTALEZA CEARA
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUARENTA E QUATRO

Dispde sobre a comemoragiioc do dia da Assembléia
Legislativa do Estado do Cear4.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica institufdo o dia da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, 7 de abril, data
da realizagdo da primeira sess3o do Poder Legislativo cearense, ocorrida no ano de 1835.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de novembro de 2007. k
ﬁ" DEP. DOMINGOS FILHO
—"

PRESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE

N Y DEP. SINEVAL ROQUE

2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
DEP. JOSE ALBUQUERQUE

1.° SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO

[ 2.° SECRETARIO
=" \—" \tp UERMINIO RESENDE

3.° SECRETARIO
e DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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