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INSTITUI O DIA ESTADUAL DO IDOSO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Dia Estadual do Idoso, a ser celebrado, anualmente, no dia 1° de outubro.

Art 2° - Esla lel entrard em vigor na data de sua publhicagio

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 01 de outubro

de 2007.
AQina. Chnua
DEPUTADA LiVIA ARRUDA
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JUSTIFICATIVA

O dia 1° de outubro & comemorado o Dia Nacional do Idoso, conforme a Lei Federal n® 11 433, de 28 de
dezembro de 2006 A data brasileira esta sincronizada ao Dia Internacional do ldoso, reconheado pela
Qrgamzagio das NagBes Unidas - ONU

A referida Lel determina que os 6rgfos publicos responséveis pela coordenagfio e implementagio da
Politica Nactonal do Idoso ficam incumbidos de promover a realizacio e divulgagio de eventos que
valonzem a pessoa do 1doso na sociedade

No Brasil, os 1dosos s&o hoje a populagéo que mais cresce segundo dados de 2005 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sao mais de 18 milhdes de pessoas idosas {que
completaram ou passaram dos 60 anos), 9,9% da populagio Até 2025 esse numero deve
chegara 15%

O Dia Estadual do Idoso vem somar as comemoragdes da Semana Estadual do Idoso,
institulda através da Lel Estadual n® 13 4763, de 20 de maio de 2004, celebrada anuaimente,
tendo como nicio em 25 de setembro e encerrando em 1° de outubro dia internacional do
woso

O presente projeto de ler visa homenagear e valonzar todos os 1dosos do Estado do Ceara

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovagdo desta
proposigio

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 01 de outubro

de 2007.
K Crude
DEPUTADA LiVIA ARRUDA

AY DESIMEAAGADOR MOREIRA 2807 DONMIS10 TORRES
TIL (0od& 22772500 FAX 10085} 3777 2753
CEP 80170-000 FORTALEZA CEafk
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Projeto de Lei n.° 288/2007 ]
ASSEMBLEIA [|Autoria: DEPUTADO (A) LIVIA ARRUDA
LEGI&LAATIVA
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A Cidadania em Destaque

PROCURADORIA

1

AV CESURARGADCSR LIORERA, 79T - CROMERID TORRES
FONE (083} 22772500  Fax qhuld) 3377 27180
CEPR 40 170 oo FORTALEIA - CEARA

E mai apsreal co gor br hitp Mturwrw ol 4o gov v

Ao Sr. Diretor da Consuitoria Técnico — Juridica.

almir Rosa de
Coordgnador das Consultorlas Técnicas

.....................................................................................................................................................

AO(fi) Dr(4) FRANCISCO GI/OVANNI FELISMINO LEITE , para,
com assessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder andlise e
emitir parecer

Forlalanas, 15 db oulubro ds 2007.

FRANCISCO JOSE M VALCANTE\FILHO
Diretor da Consultoria Técpico - Juridida
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I - HISTORICO

Submete-se a apreciag¢do da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto a 5ua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 288/2007, de autoria da
Excelentissima Senhora Deputada LIVIA ARRUDA, que “INSTITUI O
DIA ESTADUAL DO IDOSO”.

I. II - JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca: "“0 dia
1°de outubro é comemorado o Dia Nacional do Idoso, conforme a
Lei Federal n®li. 4323, de 28 de dezembroc de 2006. A data
brasileira estd sincronizada ao Dia Internacional do Idoso,
reconhecido pela Organizagdo das Nag¢des Unidas-ONU.

A referida Lei determina que o©os 9d6rgdos publicos
responsaveis pela coordenagdaoc e implementagdo da Politica
Nacional do Idoso ficam incumbidos de promover a realizagdo e
divulgacdo de eventos que valorizem a pessoa do idoso na
sociedade.

A autora da proposicdo em comento continua ainda em sua
justificativa: "“No Brasil, os 1dosos sdo hoje a populag¢do que
mars cresce segundo dados de 2005 do Instituto Brasileiro de
Geografia e- Estatistica (IBGE). Sdo mais de 18 milhdes de
pessoas 1idosas (que completaram ou passaram dos 60 anos), 9,9%
da populag¢do. Até 2025 esse numero deve chegar a 15%.

O Dia Estadual do Idoso vem somar as comemoracdes da
Semana Estadual do Idoso, 1nstituida através da Lei FEstadual
n®13.4763, de 20 de maio de 2004, celebrada anualmente, tendo
como 1nicio em 25 de setembro e encerrandoe em 1° de outubro
Dia Internacional do Idoso.

AV DESEMBAAGADOR MORTIRA, 28007  (MONISI0 TORRES

T 1Godd 3277 2200 - FAL (Do) 3I77 2733

CEP 80170 900

FORTALLZA CEARA
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O presente projeto de lei visa homenagear e valorizar todos
0s 1dosos do Estado do Ceard.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovag¢do desta proposicdo”.

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS, DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS

A proposigdo em baila, sem sombra de davida, destaca-se por
seu relevante interesse publico e passaremos agora a analisa-la

sob seus aspectos constitucionais, legais, doutrindrios e
jurisprudenciais.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigdo.”

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §

1°, “in verbis”:

—

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigdo.

§ 1°. Sao reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigdo.”

Estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, em seu art. 230, abaixo:

(£

AV DESEMBARGADOR MOREIRA. 2807 (RONISIO TORRES
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“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdao na comunidade,
defendendo sua dignidade e Dbem-estar e

y

garantindo-lhes o direito a vida.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seus
artigos 281,282§§1°,incisos I,II,III 2° abaixo:

“Art.281- A familia, a sociedade e o Poder Publico tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagdao na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-
estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Art.282- O idoso tera direito a saide, A& protegao, a
assisténcia social, ao trabalho, & educagido, ao lazer, a
justiga e a vida coletiva.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desses direitos, incumbe
ao poder publico:

I- adotar medidas para garantir ao idoso sua participagio
na comunidade;

II- implementar uma politica social para idosos em todo ©
Estado;

III- c¢riar organismo responsavel pela coordenagio de
programas destinados &as pessoas idosas no &dmbito estadual e
municipal;

AV DESEMBARGADOR MORINU. 2007  DIOWISK) TORRES
TEL (OodS 3ITT 200 - R IDodS) X777 1150
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§2°-~ Constatardo, obrigatoriamente, no orgamento anual do
Estado, dotagdes para entidades sem fins lucrativos,

devidamente cadastradas e dedicadas ao amparc e assisténcia a
terceira idade”.

III - CONCLUSAO

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema
normativo, é nela que o legislador encontrard a forma de
elaboragdo legislativa e o seu conteddo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior (art. 215, §

2°, CF/88), inexistir legislagdo egpecifica regulamentando a

matéria em questdo (instituicio de datas comemorativas).

Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela

Constituicio Federal, podendo assim o Estadc exercer em seu

territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,

ndc lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se

certos principios constitucionais.

Podemos observar que a proposigdo em analise ndo fere a

competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida

privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos

previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento

do Poder Executivo, especificamente disposigdoc e funcionamento

AV DESEWMBARGADOR MOREIRA_ 2007 - OiedsiD TORRES
T (0ods R0 K 0ol 127727153
CEF 801L70-900 - FORTALEZA CEamk
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da administragdo estadual, prevista no art. 88, incisos 1II,

I1I, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra 'a competéncia do Poder Executivo no que
tange a organizagdo administrativa ou, mesmo, a iniciativa
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” “¢”, “d”, ndo
interferindo, portanto na criacédo, estruturacdo e atribuicdes
das Secretarias de Estado e érgdos da administragido publica,
nao invadindo, portanto, a competéncia legal a/ou
administrativa (material) dos érgdos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipéteses, a iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,

por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver cobrigadoc a
determinadas condutas.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questdo, nem se pode juridicamente té-la come parte da
organizagdo administrativa, uma vez c¢ue trata da instituicao
do “Dia Estadual do Idoso”.

Por outro lado, a proposi¢do em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o
principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituig¢do da Republica e art. 3° da Constituigdo do Estado,
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federag¢do.

Por todo o esposado, concluimos que ndoc ha na proposigao
legal “sub oculi” vicio de inconstitucicnalidade algum e o
objetive da matéria poderd ser atingido pela via legislativa e

ay OESEMBARGADOR MORTIRA. 2807 OONISK) TORRES
T (0o8% X277 2500 - FAL {Oo8S) XX7 218
CEP 80170 900 - FORTALEZA CEARA
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que cabe a Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a
matéria em questdo.

Destarte, posicionamo-nos FAVORAVEIMENTE a ADMISSIBILIDADE

JURIDICA do presente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se

em perfeita observdncia do que preceituam as Constituigcdes

Federal e Estadual.

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 22 de outubro de 2007.

Francisco Gj ni Felismino Leite
Consultbr Técnico-Juridico

. Sav
Gilza Maria xeira Dias

Assessora Juridica

&Y DESDMBARGADOR MORERA. 2807  DIONISX) TOARES
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De Acordo.

A consideragao do Sr Coordenador.
Fortaleza, 22 de outubro de 2007.

AU

Francisco José Mendes-Cavalcaqte Filho
Consultoria Técnlco - Juridic
Diretor

De Acordo com Parecer.

A Comisséo de C nstituicaoyJustica e Redagéo.
Fortaleza, 22 de/odtubro de 2007 re

' Walmir Rosa de Sousa
Prqcurador em Exercicio
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 288/07

Institui o Dia Estadual do Idoso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do ldoso, a ser celebrado, anualmente, no dia 1° do
més de outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de novembro de 2007. M
PRESIDENTE
/ RELATOR

A DESMBARCADOR MORTMA, 7987 IONISK) TORRES
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Institui o Dia Estadual do Idoso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Idoso, a ser celebrado, anualmente, no dia 1° do

més de outubro.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de novembro de 2007,

ﬂ — L DEP. DOMINGOS FILHO
i —

PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE

W Y DEP. SINEVAL ROQUE

\ | 2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio

~ _ DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO
A DEP. FERNANDO HUGO

& ! N 2.2 SECRETARIO
L DEP. HERMINIO RESENDE
~ 3.2 SECRETARIO
) —— DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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