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@\ PRPJETO DE LE! 252 {2007

S o OTOCOLO DE ENTRADA DO
7.

AS EXPEDIENT LEGISLATIVO

LECISLATVA N

" 3/ ec. Por:
ASSEMBLEIA Em [

LEGISLATIVA

CEARA ST
A Cidadania em Destaque

INSTITUI “2008 O ANO
ESTADUAL DE PREVENGAO E
COMBATE A VIOLENCIA”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA: -

Art. 1° - Institui “2008 o Ano Estadual de Preven¢ao e Combate a
Violéncia ".
Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 06 de Setembro de 2007.

DEPUTADA ANA PAUEA CRUZ
DB

A DESMBARGADON WORTIMA, 2557 CEDMINE) TORRES
FONE [DuaB3) 3777 2500  FAX |CuxBS) 2377 2733
CEP 80 170 900 FORTALEZA - CEARA
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadama em Destaque

E uma necessidade constante o desenvolvimento de politicas
publicas que visem diminuir os indices de violéncia no Estado,
como também o incentivo a prevengdo, de forma a assegurar a
paz e 0 bem estar social de nossa sociedade.

Considerando que a questao da seguranga puablica € bem de valor
inestimavel, procuro contribuir para a diminui¢ao dos indices de
violéncia do nosso Estado, despertando a atencao de todos para
essa realidade.

Diante do exposto, faz-se necessaria a conscientizagio de todos
da importdncia da tematica do combate a violéncia urbana, de
forma continua e ao longo de todo um ano, para que possamos
levar a milhares de cidadaos cearenses 0 conhecimento e a
importancia de assegurarmos a todos a paz social

Considerando a relevancia desta propositura, esperamos contar
com o apoio dos Nobres Parlamentares para a sua aprovagao.

A DESMBARGADOR MOREIRA, 2507  DaCwid TORREY
FONE  [uukd) 1277 1900 - FAx {Ougd) Q77219
CE®™ 8D 170 ¥00 - PORTALEIA - CEARA
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PROCURADORIA
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‘\ Projeto de Lein® | 252/2007

Autoria; DEPUTADO{A) ANAPAULA CRUZ
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica.
A Cidadania em Destaque

Fortaleza, 21{/de-setembro de 2007.

Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultonas Técnicas

ik ######################79?%#######

AO(A) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LEITE, para, proceder
analise e emitir parecer .

Fortulona, 21 do solombro do 2007,

FRANCISCO JOSE MEI%B) 1LCANT FILHO

Consultor Técnicof- Juridico
DIRET
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> PROJETO DE LBI N° 252/2007
\\ AUTORIA: DEPUTADA ANA PAULA CRUZ
ASSEMBLEIA MATERIA: INSTITUI 2008 O ANO ESTADUAL DE
LEGISLATIVA - "
CEARA PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA

A Cidadania em Deslaque

PARECER

Submete-se a aprecia¢do da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
quanto & sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lel n° 252/2007, de autoria da Excelentissima Senhora Deputada Ana
Paula Cruz, que INSTITUI 2008 O ANO ESTADUAL DE PREVENGCAO E
COMBATE A VIOLENCIA.”

DA PROPOSITURA LEGAL
Dispdem os artigos da presente proposicao:

“Art 1° ~ Fica instituido no Estado do Ceara o0 2008 o

ano Estadual de prevengéo e combate a violéncia.

Art 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢bes em contrario”.
DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca: E uma necessidade constante
o desenvolvimento de politicas publicas que visem diminuir os indices de violéncia
no Estado, como também o incentivo & prevengéo, de forrna a assegurar a paz e 0
bem estar social de nossa sociedade.

Considerando que a questdo da seguranga publica ¢ bem de valor inestimavel,
procuro contribuir para a diminuigio dos indices de violéncia do nosso Estado,
despertando a ateng¢do de todos para essa realidade.

A DESUBARGADOR MEAFIA, 2507 DRORESI) TOIES
FONE (Dulld) 172 7308 - FAR. (taald) 3207 P78)
CEP 40 170 900 _ FORTALEZA CEARA
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ASSEMBLEIA MATERIA: INSTITUI 2008 O ANO ESTADUAL DE
LEGISLATIVA " -
CEARA PREVENGAO E COMBATE A VIOLENCIA

A Cidadania em Destaque

Diante do exposto, faz-se necessdria a conscientizagdo de todos da importdncia da
tematica do combate 2 violéncia urbana, de forma continua e ao longo de todo um
ano, para que possamos levar a mithares de cidaddos cearenses o conhecimento e
a importancia de assegurarmos a todos a paz social

Considerando a relevancia desta propositura, esperamos contar com o apoio dos
Nobres Parlamentares para a sua aprovagao.

Il - ASPECTOS LEGAIS

A andlise do Projeto em tela diz respeito aos seus aspectos de competéncia e
constitucionalidade, assim como dispde o Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V: “compete a Procuradoria da Assembléla Legisliativa, quando solicitada
pela Comisséo de Constituicdo e Justica e Redagdo, prestar consultoria
Juridica, examinando o aspecto constitucional, legal, jurfdico, regimental, de
técnica de redagio legislativa, nos projetos de lel complementar, de lei
ordinéria, de lel delegada, de resolugdo, decreto leglsiativo, de indicacéo e
proposta de emenda a Constituigdo”.

Nesse sentido, é vélido ressaltar que descabe por parte desta Procuradoria
Juridica a analise material da propositura, por mais nobre que seja a intengdo dos
(as) ilustres Deputados (as), uma vez que, conforme o disposto em Ato Normativo ja
mencionado, compete-nos apenas o exame dos aspectos legais, juridicos e
regimentais.

No caso, a propositura em comento busca instituir 2008 o ano estadual de
prevencdo e combate a violéncia, no intuito de desenvolvimento de politicas
publicas que visem diminuir os indices de violéncia no Estado, como também o
incentivo 3 prevengao, de forma a assegurar a paz e o bem estar social de nossa
sociedade.

A DESMBARCGADOR WCREA. 2307 CuOMiX) [DRRES
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Para tanto, toma-se necessario 4 andlise da competéncia do Estado para a
matéria supra, tendo em vista que a Constituigdo Federal concedeu uma autonomia
aos Estados-membros, denominada Poder Constituinte Derivado- Decorrente,
porém nao ilimitada, devendo ser observados os principios constitucionais
sensiveis, bem como os limites e atribuiches inseridos na propria Carta
Constitucional. O art. 18 da Constituigdo Federal dispbe acerca da autonomia dos
entes da federagdo, como podemos ver, adiante:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituiggo.

No entanto, 0 mesmo diploma legal, delimita essa autonomia quando dispfe as
competéncias de cada 6rgao da federagdo, bem como, quando reserva aos Estados
atribuicdes que ndo estejam vedadas pela Carta Magna, como dispbe seu art. 25,
§1°, %in verbis”™:

*Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigbes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo”.

§ 1° Sédo reservadas aos Estados as
competénclas que ndo lhes sefJam vedadas por
esta Constituigdo”.

Ademais, o constituinte ndo apenas concedeu a autonomia aos Estados, como
estabeleceu o prazo a execugao desta, tendo em vista que no Ato das Disposigdes
Transitérias-ADCT, em seu art.11 estabelece, de forma expressa, o prazo de um

A DESMBARCADON baORYIRA, 10T DuOMESIO TORRTS
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ano para que cada Assembléia Legislativa elabore a Constituicdo do Estado, vé-se
adiante:

Art.11. Cada Assembléia Legislativa, com poderes
constituintes, elaborara a Constituicdo do Estado, no
prazo de um ano, confado da promulgagdo da
Constituigdo Federal, obedecidos aos principios
desta.

Vé-se que a Constituicdo Federal, Lei Maior do pals, assegura autonomia aos
Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na
sua capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislagdo, de auto-governo e auto-
administragdo (arts. 18, 25 e 28). (Afonso da Silva, José. Curso de Direito
Constitucional Positivo, pag. 589).

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragdo decorre
das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios.
Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve observar,
sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios estabelecidos na
referida Carta Magna Federal.

Destarte, a Constituicdo do Estado busca os fundamentos de forma direta na
Carta Magna, assim como esta disposto no artigo 14, inciso | da Constituicao do
Estado do Ceara, “ex vi legis™

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa jurldica de
direito publico intemo, exerce em seu termitorio as

AV DESMBARGADOR LIORTIRA, 2907  [NOMESI0 TORRT S
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competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo
lhe sejfam vedadas pela Conslituigdo Federal,
observados os seguintes principios:

I — respeito a Constituigo Federal e a unidade da
Federago”.

Desse modo, ha na Constituicdo Federal uma divisdo de atribuigdes
administrativas e legislativas, destacando-se a primeira por matérias exclusivas da
Unido, e, portanto, indelegaveis (art. 21,CF), como também por matérias comuns a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, inseridas no art. 23,CF.

Ja no que tange a competéncia legisiativa, temos a chamada competéncia
privativa, disposta no art. 22 da Carta Magna, sendo esta passivel de delegagao
quando por meio de lei complementar, e também a competéncia concorrente,
disposta no art. 24 da Carta Suprema e inerente apenas a Unifo, aos Estados e a0
Distrito Federal.

No caso em tela, temos o que denominamos competéncia remanescente, ou
seja, aquelas em que compete ao Estado as atribuicbes que nao sejam vedadas
pela Unido, devendo ser observados os principios constitucionais, como
mencionamos.

Para o exercicio das competéncias acima mencionadas, o legislativo obedece
ao tramite de elaboragfo de Leis, devendo a iniciativa desta, por meio desta Casa
Legislativa ¢ amparado pela Constituicio do Estado do Ceara, aos Deputados
Estaduais, como vé-se adiante:

*Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| - aos Deputados Estaduais”.

Av DESMBAAGADOR W IA, 2007 CeOMISK) TORREY
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Destarte, por trata-se de competéncia remanescente ou residual, a iniciativa
nao se atnibui aos titulares descritos nos demais incisos do mencionado artigo (An.
60, incisos II, i1, 1V, §§ 1°, 1, 1, 2°, alineas “a”, “b", °c” e °d").

Ademais, é por meio da elaboragdo de emendas, leis, decretos e resolugdes
que a Casa de Leis exerce sua autonomia, no caso em tela, temos o que dispde o
art.58, inc. Ill da Constituicdo do Estado, adiante:

‘Art. 58 O processo legislativo compreende a
elaboragéo de:
(...)

il - leis ordinénias”

Da mesma forma, estabelece o art. 206, inciso |l do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-8o em:

(...)

il — projeto:

(..)

b) de lei ordinéria;

(.-)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legisiativa, além da proposta de emenda &
Constituigdo Federal @ a Constituigdo Estadual, por
via de projeto:”

()

A OESMRARCADOR MORDIAA, 717 CHOMISED TORRES
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Il — de lei ordinana, destinado a regular as maténas
de competéncia do Poder legisiativo, com a sangéo
do Governador do Estado;”

Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo nao fere a competéncia conferida ao
Governador do Estado no que se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as
matérias relacionadas no artigo 60, |, § 2° alineas “a”, “b”, “c’ e °d” da Carta Magna
Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe
do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos, I, Ill e VI, da
Constituicdo Estadual, in verbis.

‘Art. 88. Compefe privativamente ao Govemador do
Estado:

(..)

Il — exercer, com o auxllio dos Secretarios de Estado e
dos Comandantes da Policia Militar 8 do Corpo de Bombeiros,
a direg8o superior da administragdo estadual.

Ill - iniciar o processo legisfativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituig8o;

(..)

VI- dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do
poder executivo e da administragdo estadual, na forma da lei”.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador
a competéncia iniciadora sobre a matéria em questio nem se pode juridicamente té-

7
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la como parte da organiza¢do administrativa, uma vez gque trata de, instituir
2008 o ano_estadual de prevencdo e combate a violéncia, no intuito de
desenvolvimento de politicas publicas que visem diminuir os indices de violéncia no

Estado, remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a

questio.

Pode-se observar claramente que a proposigdo em analise ndo impds quaiquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndc ofendendo, portanto, o principio da
tripartigdo dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e fundamental
da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da
Constituigdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da unidade da Federacgao.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em
sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo 6bices para que caiba a
Nobre Parlamentar a iniciativa legisiativa sobre a matéria em questao.

Isto posto, manifestamo-nos em parecer favoravel ao presente projeto de lei,
por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as Constituicbes Federal
e Estadual, e se ajusta a exegese do artigo 58, inciso lil, e 60, inciso | da Carta
Estadual, como também aos artigos 196, inciso !I, alinea "b°, e 208, inciso Il do
Regimento Intemno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugao 389
de 11/12/96 - D.0. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDIC DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO RA, em 01 de Cutubro de 2007.

FRANCIS NI FELISMINO LEITE

Consulitor Técnico-Juridico

Ay QESMIARCANCR SOREIMA, 2807  DROMISIO TORREY
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ISLATIVA  Ementa: INSTITUI 2008 O _ANO|\2/
A Cidadans s Destaqus ESTADUAL DE PREVENGAO E
COMBATE A VIOLENCIA
De acordo.

Encaminhem-se os autos & Comissdo de Constitui¢éo, Justiga
e Redagao.

Fortaleza, 17 de outubrode 2007.

/

Walry Rosa de Sousa

| Coordenador
no iMpedimento ocaslonal do
PROCURADOR

& DESMBARCALOR MORTIRA, 1907 CROHISID TORRES.
FONE [Dull) 27700 fAs (k) 37 1T
CEP 88 170 oo FORTALEZA - CEARA
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COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 252/2007

“ Institui o Ano Estadual de
Prevengdo e Combate a
Violéncia.”

Autor : Deputada Estadual Ana Paula Cruz.
Relator: Deputado Estadual Carlomano Marques.

| - RELATORIO

De conformidade com as disposicdes encartadas
no art. 207, |, do Regimento Interno dessa Casa
Legislativa, combinado com o art. 60, I, da Constituicdo
Alencarina, a Excelentissima Senhora Deputada Estadual
Ana Paula Cruz submete a consideracdo da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara, acompanhado da
Exposicao de Motivos, Projeto de Lei Instituindo o Ano
Estadual de Prevencao e Combate a Violéncia.

Protocolizado em 13.09.2007, fora ordenado o envio
do referido projeto de lei a Procuradoria desta Casa, com
vistas & emissao de parecer técnico acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, tudo em conformidade
com o art. 1°, V, do Ato Normativo 200/96.

Parecer técnico da Procuradoria as fls. 07/14,
pugnando pela admissibilidade do projeto.



Cumpre — nos, portanto, opinar sobre 0s aspect§s
constitucional, legal e juridico da matéria submetida ac
exame desta Comissao.

il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise, nao representa afronta as
Constituicdes Federal e Estadual, bem como a qualquer
norma infraconstitucional, seja de natureza federal ou
estadual, na medida em que nao estabelece ou institui
feriado(s) estadual, o0 que - encetaria sua
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa legislativa,
por ingeréncia direta nas atribuicbes do Chefe do
Poder Executivo, a teor do disposto no art.60, i, § 2°, a)
e ¢) da Constituicao Estadual, face a interferéncia no
funcionamento da maquina administrativa estadual,
0 gue nao € o caso.

Face ao exposto, e em estrito cumprimento ao
disposto no art. 48, |, a) da Resolugdo n° 389, de 11
de dezembro de 1996, ulteriormente modificada pelas
Resolugbes 545, de 20.12.2006 e 550, de 19.04.2007,
sou contrario ao Parecer de fis. 07/14, da lavra da
Procuradoria desta Casa, e FAVORAVEL a
admissibilidade e regular tramitacao do
Projeto de Lei n° 252/2007, de autoria da Deputada
Estadual Ana Paula Cruz, deixando para as comissdes
subsequentes, a analise do mérito.

Relator
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 252/07

Institui 2008 o Ano Estadual de Prevencfio e Combate a
Violéncia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO PO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Institui 2008 0 Ano Estadual de Prevengiio ¢ Combate & Violéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de novembro de 2007.
/xél«/i PRESIDENTE
_// RELATOR

AV DESMBARTADOR MOKERA, 2377 CeOMISI0 TORRES
FOKE () JIT7 2300 FAX qdmld) IT IR
CEP 40 110-900 - FORTALEZA - CEARA

€ muil upovoalce govbr  hitp fwwm ol <o gor br



Lei ne 14.018, de 10.12.07)" ~

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEAR

A Cidadania am Destaque

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUARENTA

Institui 2008 o Ano Estadual de Prevengdo e Combate 4
Violéncia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Institui 2008 o0 Ano Estadual de Preven¢do e Combate & Violéncia .
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o. .
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de novembro de 2007.
(Q/ DEP. DOMINGOS FILHO

/V PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
v\ ) DEP. SINEVAL ROQUE
2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
- _DEP. JOSE ALBUQUERQUE

7 f \\ 1.° SECRETARIO

3 DEP. FERNANDO HUGO
/\___ _~_  2°SECRETARIO
S DEP. HERMINIO RESENDE

3.° SECRETARIO
/Cg;k_ DEP. OSMAR BAQUIT
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