i
= T

W\

ASSEMBLEIA

LEGICSE%QTIVA
PROJETO DE LEI N° 139 de 2007
AUTORIA: DEPUTADO DEDE TEIXEIRA

EMENTA

INSTITU! O DIA ESTADUAL DOS PESCADORES, NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, A SER COMEMORADO NO DIA 29 DE JUNHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DISTRIBUICAO

A COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PRESIDENTE: DEPUTADO (A) DR. SARTO

A COMISSAO
.‘RES[DENTE DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAQ

PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAQ

PRESIDENTE DEPUTADO (A) : «/\

—\
A COMISSAO ,,.fB}//, 7
PRESIDENTE: DEPUTADO (A) L P P

A COMISSAQ SN e

PRESIDENTE DEPUTADO (A) \Qa ‘/?/ -
! A\
\-)Q:\ oA L




SINOPSE

DISCUSSAOQ INICIAL

DISCUSSAO FINAL

REDACAO FINAL

N° DO AUTOGRAFO EXPEDICAO
LEI N° PUBLICACAO
VETO DATA

PROMULGACAO (LEI E DIARIO OFICIAL)

ARQUIVAMENTO




74

LEGISLATIVA
CEARA

A Cwdadamia em Dastaque

e PROJETO DE LE! 139 12007 ¥ g

PROTOCOLO DE ENTRADA DO

ASSEMBLEIA EXPEDIENTE LEGISLATIVO
LEGISLATIVA

- eEmO/ 1O Rec Pordﬂ/—l{

institui o Dia Estadual dos Pescadores, no
dmbito do Estado do Ceard, a ser
comemorado no dia 29 de junho e da outras
providéncias.

Fago saber que a Assembléra Legislativa do Estado do Ceara aprova e eu sanctono a seguinte
lel

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual dos Pescadores, no ambito do Estado do Cear, a
ser comemorado anualmente no dia 29 de junho

Art 2°. O dia de que trata esta lel passa a integrar o calendano oficial do Estado
Art. 3°. O Dia Estadua! dos Pescadores tem como objetivos

1 — apnmorar as técnicas de pesca, incentivando a preservagio de espécies maritimas,
resperttando o seu periodo de reprodugao,

Il - conscientizar 0 pescador de sua importAncia, como fonte da crescente economia do
pais e do estado no setor da pesca,

il — sensibilizar os diversos segmentos da sociedade sobre o papel e a respectiva

importancia do pescador

Art. 4°. O Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos competentes, promovera atvidades
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e eventos incentivando a profissdo de pescador

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugiio da presente ler correr3o por
dotagbes orgamentanas propnas, suplementadas se necessanas, previstas pela LD O, na
forma estabelecida pela Lei Complementar 101/2000

Art. 6° Esta lel entrara em vigor na data de sua publicagio

Art. 7° Revogam-se as disposigbes em contranas

PACO i)A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, em 31
de maio de 2007

JUSTIFICATIVA

No dia 29 de junho & comemorado o dia nacional do Pescador, sendo a atividade,
exercida por esses, a pesca, pnncipal na produgéo nacional de frutos da agua

Sendo assim, o objetivo do presente projeto 6 mostrar aos pescadores a sua importancia
no crescimento econdmico do pais no setor da pesca, assim como respetar as leis que
estabelecem as técnicas a serem utilizadas para essa atvidade, com fim de respeitar o periodo
de produgdo das espécies maritmas e seu perlodo de reprodugéio, para qgue ndo poluam as
adguas e ndo prejudiquem esses animars maritmos que tem grande importidncia para uma
alimentagio saudavel e para o crescimento do pais

A pesca contnbui fortemente para geragio de emprego e renda e é nesse aspecto, como
um segmento de tunsmo, que ela pode ser importante ao pais

Existe ler especifica, que trata, esse tipo de atividade, contendo nela classificac¢lo,
definigdo, aparelhos, materiais adequados, métodos, e proibigdes da pesca

As técnicas t&m como finalidade, a preservagdo de peixes imaturos, a fim de que possam
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crescer antes de serem capturados e atingir, em numero suficiente, a idade de reprodugio, por
forma a garantir a renovagio das populagdes e reduzir as devoluches ao mar de peixes de

tamanho demasiado pequeno
Tendo em vista o conhecimento dessas téemcas, faz-se necessano um apnmoramento

dessas, para que hdo deixem de representar uma perda tanto para o ecossistema mannho
como para a vida econdmica do setor da pesca, pois murtas vezes o pescador mata sem saber
porque e o que esta matando, por falta de conhecimento

O dia do pescador visarA 3 importdncia dos pescadores na economia e no
desenvolvimento do Estado do Ceard, bem como a relevincia em se discutir € apnmorar as
técnicas de pesca, visando, pnncipalmente, a preservagdo das espécies maritimas

Para tanto contamos com o apoio dos nobres colegas para a aprovagdo do presente

projeto

Sala das Sessfes, em 31 de maio de 2007

XEIR
DEDE TEIXEIRA
Deputado Estadual PT/CE
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Encaminhe-se & Procuradoria

Comissao de Justica, em .12/ oc/ o3

Dr. Sarto
Pragsillente da CCJR




PROCURADORIA

Projeto de Lei n.® [ 139/2007
Autoria: DEPUTADO(A) DEDE TEIXEIRA

4oy

Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para;
com assessona, da FERNANDA LIMA FERNANDES VIEIRA,
proceder analise e emrtir parecer.

Fortaleza, 12:dé junho de 2007
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PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradona desta Casa de Lels, com es-
teio no Ato Normativo 200/96, em seu art 1°, inciso V, a fim de emitir-se pare-
cer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regi-
mentalidade, o Projeto de Lei n° 139/2007, de autonia do Excelentissimo Se-
nhor Deputado DEDE TEIXEIRA, que INSTITUI O DIA ESTADUAL DOS
PESCADORES, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, A SER COMEMO-
RADO NO DIA 29 DE JUNHO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

1- JUSTIFICATIVA

Argumenta o ilustre Parlamentar que “No dia 29 de junho é comemo-
rado o dia nacional do Pescador, sendo a atividade, exercida por esses, a
pesca, prnncipal na produgdo nacional de frutos da dgua Sendo assim, o ob-
jetivo do presente projeto € mostrar aos pescadores a sua importancia no
crescimento econémico do pals e no setor da pesca, assim como respeitar as
leis que estabelecem as técnicas a serem utiizadas para essa atividade, com
o fim de respeitar o perfodo de produgéo das espécies maritimas e seu perlo-

do de reprodug¢do, para que ndo poluam as aguas e ndo prejudiquem esses
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ammais marftimos que tem grande importéncia para uma alimentagédo saudé-
vel e para o crescimento do pais { )"

2- DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura

‘Artigo 1° - Fica instituldo o Dia Estadual dos
Pescadores, no &mbito do Estado do Cearé, a
ser comemorado anualmente no dia 29 de junho,

Artigo 2° - O dia de que lrata esta lei passa a

integrar o calendano oficial do Estado,

Artigo 3° - O Dia Estadual dos Pescadores tem

como objetivo

I — apnmorar as técnicas de pesca, incentivando
a preservagdo de especies marltimas, respei-
tando o seu perfodo de reprodugdo,

b
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It —conscientizar o pescador de sua importancia,
como fonte da crescente economia do pals e do
Estado no setor da pesca,

Il — sensibilizar os diversos segmentos da Soci-
edade sobre o papel e a respectiva importéncia
do pescador,

Artigo 4° - O Poder Execufivo, por meio de seus
orgdos competentes, promovera atividades e
eventos de incentivando a profissdo de pesca-

dor,

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execu-
¢do da presente lei correrdo por conta de dota-
¢bes orcamentéanas, previstas pela LD O, na
forma estabelecida pela Ler Complementar
101/2000,

Art 6° Esta let entrard em vigor na data de sua
publicagéo,
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Art 7° Revogam-se as disposigGes em contra-

n

no

3- ASPECTOS LEGAIS
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte

‘At 18 A organizagdo politico-administrativa da
Repuablica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distnto Federal e os Muni-
clpios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigdo”

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art 25, § 1°, “in ver-

n

bis

‘Art 25 Os Estados orgamizam-se e regem-se
pelas Constituicbes e leis que adotarem, obser-
vados os pnncipios desta Constituigdo
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§ 1° Séo reservadas aos Estados as competén-
cias que ndo lhes sejam vedadas por esta Cons-
titwigdo”

A Constitutgao do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu arti-

a

go 14, inciso |, alinea “d”, ‘ex vi legis”.

‘Art 14 O Estado do Ceara, pessoa juridica de
direito pubhico interno, exerce em seu temténo
as competéncias que, explicita ou imphicitamen-
te, ndo lhe sejam vedadas pela Constituiggo Fe-
deral, observados os seguintes pnncipios

I — respeito & Constituigdo Federal e a8 unidade
da Federagdo”

3.1- DA INICIATIVA DE LEIS

A niciativa de leis esta prevista no art 61 da Constituicdo Federal, e art.
60, inciso |, da Carta Magna Estadual, in verbis

‘At 60 Cabe a iniciativa de leis
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| - aos deputados estaduais”

3.2- DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lel, assim dispde o art 58, inciso I, da
Carta Magna Estadual, in verbis

‘At 58 O processo legislativo compreende a
elaboracgéo de

Il - lets ordindnas”
Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso 1, alinea “b”, e 206,
inciso || do Regimento Interno da Assembléia Legistativa do Estado do Ceara

(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D O 12 12 96), respectivamente, abaixo

"Art 196 As proposigdes constituir-se-ao em

( )
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Il — projeto

()

b) de let ordinana,

( )

Art 206 A Assembléia exerce a sua fungéo le-
gisfativa, além da proposta de emenda a Cons-
tituigdo Federal e a Constituigdo Estadual, por

via de projeto ”

()

Il — de let ordinana, destinado a reqular as mate-
nas de competéncia do Poder legislativo, com a
sangdo do Govermador do Estado”

4 - DO PARECER
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4.1—- DAS COMPETENCIAS e DA MATERIA

Em primeiro, ha de se ressaltar o quao nobre é a atitude do Legiferador
Estadual em instituir um Dia Estadual dos Pescadores, no ambito do Estado
do Ceara, no intuito de enfatizar a importancia deste grupo de trabalhadores
para a economia do Estado e do Pais, assim como estabelecer, através do
presente projeto, uma séne de técnicas a serem utlizadas para a atividade
de pesca, mais harmonizavels com o meio ambiente que devera ser preser-
vado

No entanto, ndo ha como ndo se observar a inconstitucionalidade

do artigo 4° da presente proposicdo, tendo em vista o mesmo, além de
instituir uma despesa ao Executivo Estadual, enseja _atribuicdes a este

Poder, as suas Secretarias e demais 6rgaos.

Desse modo, ao determinar que o Executivo Estadual, por meto de seus
6rgdos competentes, devera promover atividades e eventos incentivando a
profissdo de pescador, ndo deixa de a proposigédo em tela instituir uma despe-
sa a este Poder, uma vez que 0 mesmo devera aparelhar-se para organizar
tais eventos 0 que nao deixa de gerar uma despesa para tanto
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Deve-se ressaltar as disposigdes da Lel Maior do Estado no que concer-
ne a este assunto

“Art 60 ( )

§ 1° Nédo serd admitido aumento de despesa,
prevista

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Gover-
nador do Estado ”

Destarte, verifica-se, ainda, conforme este mesmo artigo, § 2°, alineas
“b" e “d", da Constituicdo do Estado do Ceara, que sao atribuigbes pnvativas
do Governador do Estado, a iniciativa prnivativa de leis que dispunham sobre

b) ‘organizacdo administrativa, maténa tnbuta-

na e orgamentana, servicos publicos e pesso-

al, da administracdo direta, autarquica e fun-
dacional " (grnfos nossos)
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d) ‘cnagdo, estruturagdo e atribuic6es das Se-
cretarias de Estado e 6rgdos da Administra-

¢do publica " (grifos nossos)

Determina, ainda, a Lei Maior do Estado do Ceara que

Art 88 Compete privativamente ao Governa-
dor do Estado:

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcio-

namento do Poder Executivo e da _adminis-
tracdo_estadual na forma da lei,” (gnfos nos-

$08)

Ocorre que, consoante se verifica pela analise dos supracitados artigos,

o Leqislativo Estadual ndo deve determinar prerrogativas, nem determinacées

ao Executivo Estadual, mesmo que por meio de seus 6rgaos administrativos e

pessoal, sob pena de estar ferindo o “Principio da Separacao dos Poderes”
constante do art. 2° da Lel Suprema Federal, e 3° § 4° da Constituicdo Esta-
dual, sendo vejJamos
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‘Art 2° S§o Poderes da Unido, independentes
e harménicos entre si, 0 Legislativo, 0 Executi-

vo e 0 Judiciano " (gnfos nossos)

‘Art 3° S3o Poderes do Estado, independen-
tes e harménicos entre si, o Legislativo, o Exe-

cutivo e o Judiciano ” (gnfos nossos)

()

§ 4°. E vedada a delegacdo de atribuic6es de
um Poder ao outro, salvo as excecoes previs-
tas nesta Constituicdo."” (gnfos nossos)

A despeito deste principio, leciona José Afonso da Silva '

‘A divisdo de poderes fundamenta-se, pois, em
dois elementos

a) especializagcdo funcional, significando que
cada 6rgdo é especializado no exercicio de
uma fungdo, assim, as Assembléias (Con-

" DA SILVA, José Afonso da Silva CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO 15* Ed Malhe-

ros 1998 Sao Paulo Pag 113
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gresso, Caémara, Parlamento) se alnbul a
fungdo Legislativa, ao Executivo, a fung§o
executiva, ao Judiciano, a fungéo junsdicio-
nal,

b) independéncia orgénica, significando que,
alem da especializagdo funcional, é necessa-
no que cada 6rgdo seja efetivamente inde-
pendente dos outros, o que postula a ausén-
c1a de subordinagdo Trata-se, pois, como se
vé, de uma forma de orgamizag¢do juridica das
manifestagées do Poder ”

Desta forma, em face da inconstitucionalidade apontadas no citado arti-
gos da presente propositura, concluimos que a mesma padece de vicio de

iniciativa, o que, em face da sequranca juridica que deve rodear 0 Nosso or-
denamento, nos faz entender pela sua inadmissibilidade juridica

5 - CONCLUSAO

Face ao todo exposto, somos pelo posicionamento CONTRARIO a ad-
missibiidade juridica do projeto de le1 in questio, bem como ao regular tramite
do mesmo, uma vez que este ofende o principio constitucional da Separa-

12
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¢do dos Poderes, consubstanciado no art. 2° da Constituigdo Federal de
1988 e art. 3°, § 4° da Constituicdo Estadual, assim como os arts. 60, §
19, inciso |, e 88, VI, da Lei Suprema Estadual.

E o parecer, salvo methor juizo

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 15 de junho de
2007

Grtolir LBogie T s
Edfard Martins Bezerra Filho /
Consultor Técnico-Juridico

Assessorado por

Fermanda >ma
Fernanda Lima Fernandes Vieira

Mat 09815



oo PROCURADORIA

Projeto de lei.n ° 139/2007 .. ,
Autona. DEPUTADO(A) DEDE TEIXEIRA

Ementa INSTITUI O DIA ESTADUAL DOS PES-
CADORES, NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA, A SER COMEMORADO NO
DIA 29 DE JUNHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

De acordo com o parecer

A Comissao de Constituigdo, Justiga e Redagdo

Fortaleza, /{9,de-yanho d
7

Coordenador

* WalmERos% de Sousa

Imento ccasional do
PROCURADOR

no im
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PROJETO DE LEI N° 139/2007,

institui o Dia Estadual dos Pescadores, no dmbito do
Estado do Ceara, a ser comemorado no dia 29 de

junho e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Art 1 ° Substitua-sc o nteiro teor do Projeto de Let n® 139/2007. que institw1 0 ‘Dia
Estadual dos Pescadores, no dambito do Estado do Ceard. a ser comemorado no dia 29 de junho e
da outras providéncias™, pela seguinte redagdo

“Art 1° Fica instituido o Dia Estadual dos Pescadores, no Ambito do Estado do Ceara, a
ser comemorado anualmente no dia 29 de yunho. que integrara o calendario oficial do Estado

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o e revogam-se as disposigdes em

contrario ~

JUSTIFICATIVA

A fim de ehminar a inconsutucionalidade apontada pela Procuradona Juridica dessa Casa
Legislativa. no parecer de fls 08-20 ¢ atender as sugestdes do Relator do PL proponho a
presente Emenda Substitutiva com o objetivo de viabilizar a aprovagdo da proposi¢do nessa

Comissdo e no Plenéanio da Assembléia Legislativa

Sala das Comissdes. 21 de setembro de 2007

—

Dedé Teixeira
Deputado Estadual PT/CE

AV DESEMBARGADOR MOREIRA 2807 - DIONISIO TORRES
TEL (0-xx-85) 32772500 - FAX (0-xx-85) 32772753
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
AR Bestag REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 139.07

A Cidadanmia em Destaq

Institui 0 Dia Estadual dos Pescadores, no ambito do
Estado do Ceard, a ser comemorado no dia 29 do més de

junho e dé outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica tnstituido o Dia Estadual dos Pescadores, no Ambito do Estado do Ceard, a ser
comemorado anualmente no dia 29 de més de junho, que integrara o calendano oficial do Estado
Art. 2°Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

6 de novembro de 2007 4
Mﬂ' PRESIDENTE
/ RELATOR
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Institui o Dia Estadual dos Pescadores, no ambito do
Estado do Cear4, a ser comemorado no dia 29 do més de
junho e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual dos Pescadores, no &mbito do Estado do Cears, a ser
comemorado anualmente no dia 29 de més de junho, que integrara o calendario oficial do Estado

Art. 2°Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagZo.

Art. 3°Revogam-se as disposi¢Bes em contréro.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
6 de novembro de 2007.

DEP DOMINGOS FILHO

M/‘ PRESIDENTE
AL DEP GONY ARRUDA

% | ° VICE-PRESIDENTE
r \ ¢ DEP. SINEVAL ROQUE
/ \ 2 ° VICE-PRESIDENTE em exercicio
“-/( DEP. JOSE ALBUQUERQUE
SN 1 ° SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO
2 ° SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE
Qk 3 °SECRETARIO
DEP OSMAR BAQUIT

4° SECRETARIO
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