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fEngsMLE% I@i‘ PROTCCE'.D DE ENTRADA DO

CEARA AS..EPWLEIA EXCEDENTL CISILATIVC
e Em3 / ¥ ec. Por:

INSTITUI A CAMPANHA ESTADUAL DE
DOAGAO DE LEITE HUMANO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art 1° - Fica institulda a Campanha Estadual de Doagéo de Leite Humano

Art 2°- A Campanha Estadual de Doagado de Leite Humano tem como objetivo esclarecer
sobre os beneficios do consumo de leite materno e estimular mulheres saudavers, que estejam
amamentando e nao fazem uso de medicamentos que impedem a doagdo a se tornarem
doadoras de leite

Art 3° - A Campanha sera institulda anualmente e tera inicio no dia 1° de outubro.
Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 28 de
junho de 2007.

AU a‘maa,

DEPUTADA LIVIA ARRUDA



LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadanma em Deslaque

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ora apresentado institu a Campanha Estadual de Doagéio de Leite Hum no
com a finalidade de esclarecer sobre os beneficios do consumo de leite materno e estim
mulheres saudaveis, que estejam amamentando e no fazem uso de medicamentos que
impedem a doagéo a se tornarem doadoras de leite

*O Minmisténo da Saude recomenda que o leite materno seja ¢ unico alimento ingendo pelo
bebé nos primeiros seis meses de vida - nem mesmo &gua ou chas devem ser oferecidos as
criangas neste periodc Amamentar no peito significa proteger a saude do bebé contra doengas
como diarréias, disturbios respiratérios, otites e infecges unnarias, pois no leite materno ha
nutrientes, substancias e células maternas que funcionam como anticorpos contra infecgfes. O
alimento € capaz de reduzir em até um quinto os indices de mortalidade infantil em palses em
desenvolvimento, como o Brasil.

O gesto de doar leite humano contnbui para a redugio da mortalidade infantii e para a melhora
da qualidade de vida dos bebés beneficiados, aqueles que necessitam do leite para scbreviver
€ cujas maes ndo conseguem amamentar ou ndo t&m lete suficiente para atender as
necessidades dos filhos. No Brasil, 75 364 mulheres doam 122 261 litros de leite humano,
contemplando 108 175 bebés, anualmente, em média, tomando por base dados do periodo de
2003 a 2005. (Fonte: Ministério da Saude)

O Brasil dispbe da maior rede de bancos de leite do mundo S&o 187 bancos de leite e 29
postos de coleta, que cobrem todas as regides do pals. No perlodo de 2003 a 2005, foram
atendidos mais de 109 mil bebés por ano

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) considera a rede bancos de leite humano brasileira a
mais complexa, a de menor custo e aquela com maior rigor no controle da coleta O pals
dispde de 187 unidades em todos os estados e no Distrito Federal Mesmo assim, ainda é
necessario aumentar a coleta no pals em torno de 40% a 50%, para atender todas as criangas
que necessitam do leite. Para amphar as doagdes, o Ministério da Salde promove uma
campanha para incentivar as maes a doarem leite. (Fonte: Ministério da Saude)

Desde dezembro (2006), o Ministéno da Saude intensifica uma campanha para incentivar as
doagbes. “"Doe Leite Materno O seu leite pode ajudar a salvar a vida de um recém-nascido” é
o slogan da mobilizagao, desenvolvida por meio da Rede Nacional de Bancos de Leite
Humano.

Portanto, a finalidade mawr da propositura & instituir no Ambito do Estado do Ceara, a
Campanha de Doagéo de Leite Humano, visando conscientizar as lactentes saudavers a doar
0 excesso de leite do peito e contribuir para a redugio da mortalidade infantil em nosso Estado.

Assim sendo, confiamos e solicitamos o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovagao
da presente proposi¢ao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 28 de
junho de 2007.

Sina. Orvunda.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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PARECER N° LO.324/07
LEGL%';,&TWA PROJETO DE LEI N° 169/2007

A Cldadania em Destaque  AUTORIA: DEPUTADA LiVIA ARRUDA
MATERIA: INSTITUI A CAMPANHA ESTADUAL DE
DOACAO DE LEITE HUMANO.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art. 19, inciso V, a fim de emitir-se parecer técni-
€O quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n° 169/2007, de autoria da Excelentissima Senhora Deputada
LiVIA ARRUDA, que INSTITUI A CAMPANHA ESTADUAL DE DOACAO DE
LEITE HUMANO.

1- JUSTIFICATIVA

Argumenta a ilustre Parlamentar que: "O Projeto de Lei ora apresenta-
do institui a Campanha Estadual de Doacgdo de Leite Humano, com a finalidade
de esclarecer sobre 0s beneficios do consumo de leite materno e estimular mu-
lheres saudaveis, que estefjam amamentando e ndo fazem uso de medicamentos
que impedem a doacdo a se tornarem doadoras de leite. O Ministério da Saude
recomenda que o leite materno seja o unico alimento ingerido pelo bebé nos
primeiros seis meses de vida - nem mesmo dgua ou chas devem ser oferecidos
as criangas neste periodo. Amamentar no peito significa proteger a saude do
bebé contra doencas como diarréias, disturbios respiratorios, otites e infecgoes
urinarias, pois no leite materno hd nutrientes, substancias e células maternas
que funcionam como anticorpos contra infeccdes. O alimento é capaz de reduzir
em até um quinto os indices de mortalidade infantil em paises em desenvolvi-

mento, como o Brasil.
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Argumenta, ainda, a legiferadora estadual que: "O gesto de doar leite
humano contribui para a reduc¢do da mortalidade infantil e para @ melhora da
qualidade de vida dos bebés beneficiados, aqueles que necessitam do leite para
sobreviver e cujas mdes ndo conseguem amamentar ou ndo tém leite suficiente
para atender as necessidades dos filhos. No Brasil, 75.364 mulheres doam
122.261 litros de leite humano, contemplando 109.175 bebés, anualmente, em
média, tomando por base dados do periodo de 2003 a 2005”. (Fonte: Ministério
da Saude). O Brasil dispde da maior rede de bancos de leite do mundo. Séo 187
bancos de leite e 29 postos de coleta, que cobrem todas as regioes do pais. No
periodo de 2003 a 2005, foram atendidos mais de 109 mil bebés por ano. A Or-
ganizacdo Mundial da Saude (OMS) considera a rede bancos de leite humano
brasileira @ mais complexa, a de menor custo e aquela com maior rigor no con-
trole da coleta. O pais dispde de 187 unidades em todos os estados e no Distrito
Federal. Mesmo assim, ainda é necessario aumentar a coleta no pais em torno de
40% a 50%, para atender todas as criangas que necessitam do leite. Para ampli-
ar as doacgbes, o Ministério da Saude promove uma campanha para incentivar as
mées a doarem leite. (Fonte: Ministério da Saude). Desde dezembro (2006), o
Ministério da Saude intensifica uma campanha para incentivar as doagoes. "Doe
Leite Materno. O seu leite pode ajudar a salvar a vida de um recém-nascido” é o
slogan da mobilizacdo, desenvolvida por meio da Rede Nacional de Bancos de

Leite Humano.

Finaliza, afirmando que: "a finalidade maior da propositura é instituir no
dmbito do Estado do Ceard, a Campanha de Doacdo de Leite Humano, visando
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conscientizar as lactentes saudaveis a doar o excesso de leite do peito e contri-
buir para a redugdo da mortalidade infantil em nosso Estado.”

2- DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

"Art. 1° - Fica instituida a Campanha Estadual de

Doacéo de Leite Humano.

Art. 29- A Campanha Estadual de Doagéo de Leite
Humano tem como objetivo esclarecer sobre os
beneficios do consumo de leite materno e estimu-
lar mulheres saudaveis, que estejam amamentan-
do e ndo fazem uso de medicamentos que impe-
dem a doacgdo a se tornarem doadoras de leite.

Art. 39 - A Campanha sera instituida anualmente e

tera inicio no dia 19 de outubro.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

3- ASPECTOS LEGAIS
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A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

"Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uni-
do, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 19, “in verbis”:

"Art. 25. Qs Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicoes e leis que adotarem, observa-

dos os principios desta Constituicao.

§ 190, S50 reservadas aos Estados as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui-

=~ ”

cdo”.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo
14, inciso 1, alinea “d", "ex vi legis”:

"Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios:
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I - respeito a Constituicdo Federal e a unidade da

Federagdo”

3.1 - DA INICIATIVA DE LEIS

A niciativa de leis esta prevista no art. 61 da Constituicdo Federal, e art.

60, inciso I, da Carta Magna Estadual, in verbis:

"Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I - aos deputados estaduais”

3.2 - DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso III, da Carta
Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legisiativo compreende a ela-
boragéo de:

IIT - leis ordindrias”
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Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso 1I, alinea “b”, e 206,
inciso II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugao 389 de 11/12/96 - D.0Q. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

"Art. 196. As proposigcoes constituir-se-3o em:

(.....)
II - projeto:
(.....)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legis-
lativa, além da proposta de emenda a Constitui¢do
Federal e & Constituigdo Estadual, por via de pro-

jeto:”

II - de fei ordinaria, destinado a reqular as maté-
rias de competéncia do Poder legislativo, com a

san¢do do Governador do Estado”
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4 - DO PARECER
4.1 - Das Competéncias e da Matéria

Em primeiro, ha de se ressaltar o qudo nobre & a atitude da Legiferadora
Estadual em instituir um Dia Estadual de Doac¢do de Leite Humano, com o intuito
de estimular essa pratica no Estado do Ceara e esclarecer, através da campanha
que especifica, os beneficios do consumo de leite materno para a qualidade de

vida dos recém-nascidos.

Outrossim, ha de observar que na Constitvigdo patria sdo enumerados os
poderes {competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os poderes remanes-
centes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sé as competéncias que nado
lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia exclusiva referida no artigo
25, paragrafos 1° e 20 da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou im-
plicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se

certos principios constitucionais.

Importante destacar, ainda, que a Constituicdo Federal, Lei Maior do pais,

assegura autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da

7
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Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizagao, de auto-
legislagdo, de auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 a 28). (AFONSO
DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo este mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragdo de-
corre das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Muni-
cipios. Dessa modo, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve
observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elenca-
dos na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo ndo fere a competéncia privativa
determinada ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo
legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, II, § 29, alineas “a”, “b”",
"c”, e "d” da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no

artigo 88, incisos 111, e VI, da Constituigdo Estadual, in verbis.

"Art.88. Compete privativamente ao Governador
do Estado:

III - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicdo,
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VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento
do Poder Executivo e da administragdo estadual,

na forma da lei” X

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Gover-
nador a competéncia iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridi-
camente té-la como parte da organizagdo administrativa, uma vez que trata

apenas sobre a jnstituicdo da Campanha Estadual de Doacdo de Leite Humano,
remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a questao.

Pode-se observar claramente que a proposicdo em analise ndo impds qual-
quer tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto, o principio da
Triparticdo dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e funda-
menta! da Constituigdo, consagrado no art. 20 da Carta Magna da Republica e
art. 3° da Constituicdo Estadual, nem desrespeitou o principio da Unidade da Fe-
deragao.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em

sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo dbices para que a Nobre

Parlamentar possa legislar sobre a matéria em questao.

5 - CONCLUSAO
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Face ao todo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a admissibilidade
juridica, bem como a regular tramitagdo do presente projeto de lei, por se en-
contrar em perfeita sintonia com o que preceituam as Constituigdes Federal e
Estadual, bem como por se ajustar a exegese dos artigos 58, inciso III, e 60,
inciso I, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso II, alinea “b”, e
206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ce-
ara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.0O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 17 de julho de 2007.

Edgdrd Martins Bezerra Filho

Consultor Técnico-Juridico

Assessorado por:

Fernanda bime

Fernanda Lima Fernandes Vieira
Mat. 09815
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De acordo com o parecer.

A consideragéo do Sr Procurador.

Walm Rosa d‘sifsa

Coordenagor das Comultorias Técnicas

Do Rloords.
O Gomisio do Gomstituigao,  Juuizn o Rodingio.

Fortalacas, 03 do agosto ds 2007.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 169/07

Institui a Campanha Estadual de Doacfio de Leite
Humano.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Estadual de Doagao de Leite Humano.

Art. 2° A Campanha Estadual de Doagdio de Leite Humano tem como objetivo esclarecer

sobre os beneficios do consumo de leite materno e estimular mulheres saudaveis, que estejam
amamentando e nfo fazem uso de medicamentos que impedem a doaglio a se tornarem doadoras de

leite.
Art. 3° A Campanha sera instituida anualmente e terd inicio no dia 1° do més de outubro.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
24 de outubro de 2007.

,</éL’“‘£i PRESIDENTE
(;>/ RELATOR

M DESMBARGADOM MOREIRA. 7307 « DnOsdS:) TORRLS
YOME (0u:08) 32072300 FAX [Duls) 12772783
CEPF 80 170 800 FOMTALEZA CEAMA

E mail apereflsl Co gav br  hilp #wwn ol 18 gor b
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ASSEMBLEIA
LEGlSLaTIVA
CEA

A Cidadania em Dastaqué

Institui a Campanha Estadual de Doacdo de Leite
Humano.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Carnpanha Estadual de Doagdo de Leite Humano.

Art. 2° A Campanha Estadual de Doag3o de Leite Humano tem como objctivo esclarecer
sobre os beneficios do consumo de leite materno ¢ estimular mulheres saudaveis, que estejam
amamentando e ndo fazem uso de medicamentos que impsdem a doaglio a se torarem: doadoras de

leite.
Art. 3° A Campanha ser instituida anualmente ¢ tera inicio no dia 1° do més de outubro.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, cin Forlaleza,
24 de outubro de 2007,
D/’J DEP. DOMINGOS FILHO
/ PRESIDENTE
A DEP. GONY ARRUDA
D[J/\/\ 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. FRANCISCO CAMINKA
/‘” \ 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUEL
%_\ 1. SECRETARIO
A \ DEP. FERNANDO HUGO
! é | N 2°SECRETARIO
, A DEP. HERMIN1O RESENDE
- 3.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4° SECRETARIO
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