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Dispde sobre a dwulga(;ao pelo Governg’,,
do Estado, através de site oficial, dos™{"
dados orgamentarios da Administragio
Direta e Indireta e da providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1° - O Poder Executivo divulgara, mensalmente, através de site
oficial, todos os dados or¢amentarios do Governo, de empresas, autarquias
e demais 6rgidos mantidos com recursos do Tesouro do Estado.

Artigo 2° - Cabera a4 Comissao de Finangas da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara a fun¢do de fiscalizar o0 cumprimento imposto pela
presente lei.

Artigo 3° - O Poder Executivo, dard conhecimento piblico deste servico,
divulgando o enderego eletrénico em que disponibilizara as informagoes
sobre a execugiao do seu orcamento.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta
das dotagdes proprias consignadas no or¢amento vigente, suplementadas
Se necessario.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA. .
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JUSTIFICATIVA

Apesar de alguns avangos registrados nessa area nos Qltimos anos, ain {
é falho o acesso da sociedade as informagdes a respeito da arrecadacaqg' ©
das despesas do Poder Publico no Brasil. A publicacao de tais informagdes- g3
em veiculos como os Diarios Oficiais alcan¢a uma parcelaxmuito pequeka
da populagdo. Sem contar que a midia, jornais, radios e emissoras de T
dédo a esse assunto espaco e tempo infimos.

Ampliar e oferecer maior transparéncia a divulgacdo dos gastos
governamentais sao providéncias mais do que oportunas nos dias atuais.
A adocgao de tais medidas, tornando-as obrigatorias através de lei, dara a
sociedade e ao proprio Poder Legislativo instrumentos mais eficazes e
democraticos na fiscaliza¢do da arrecadag¢fo e dos pagamentos realizados
com 0s recursos oriundos dos bolsos dos contribuintes.

S&o os motivos pelos quais contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao deste projeto.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA.
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Projeto de Lei n.° [172/2007
Autoria: DEPUTADO(A) FERREIRA ARAGAQ

Ao(A) Dr(A) LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA , para
.com assessoia d2 FERNANDA LIMA FERNANDES VIEIRA,
proceder analise e enilir parecer.




PARECER N° L 0.326/07
PROJETO DE LEI N° 172 /2007

} AUTORIA: DEPUTADO FERREIRA ARAGAO
“ MATERIA: DISPOE SOBRE A DIVULGACAO PELO
GOVERNO DO ESTADO, ATRAVES DE SITE
fé"é.'i-,’f_ﬁ#ﬁ',ﬂ OFICIAL, DOS DADOS ORGAMENTARIOS DA
CEARA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA E DA
A Cidadania em Destaque OUTRAS PROVIDENCIAS_

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art. 19, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto @ sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 172/2007, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado FERREIRA ARAGAO, que "DISPOE
SOBRE A PIVULGAGCAO PELO GOVERNO DO ESTADO, ATRAVES DE SITE
OFICIAL, DOS DADOS ORCAMENTARIOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1- JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que "Apesar de alguns avangos
registrados nessa area nos Ultimos anos, ainda é falho o acesso da sociedade as
informacdes a respeito da arrecadacdo e das despesas do Poder Publico no
Brasil. A publicagdo de tais informacgdes em veiculos como os Diarios Oficiais
alcanca uma parcela muito pequena da populagdo. Sem contar que a midia,
jornais, radios e emissoras de TV ddo a esse assunto espaco e tempo infimos.
Ampliar e oferecer maior transparéncia a divulgacdo dos gastos governamentais
sdo providéncias mais do que oportunas nos dias atuais. A adogao de tais

A/

% DESNVBARGADCR, WOREIRS, TWR  DIOWEYID TORRTS
FOME (Thafd) LI777500 FAX (Ondd) XXIT XTA3
CEP 40 170 900 FORTALEIA CEARA

E moil epavelial co mgv br - RithJtiwrwrw 8l c8 gy W

I b



Ed

W\

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

PARECER N° L 0.326/07
PROJETO DE LEI N° 172 /2007
AUTORIA: DEPUTADO FERREIRA ARAGAO

MATERIA: DISPOE SOBRE A DIVULGACAO PELO
GOVERNO DO ESTADO, ATRAVES DE SITE
OFICIAL, DOS DADOS ORCAMENTARIOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA E A‘
OUTRAS PROVIDENCIAS. .

Poder Legislativo instrumentos mais eficazes e democraticos na fiscalizagdo da

arrecadagao e dos pagamentos realizados com os recursos oriundos dos bolsos

dos contribuintes.”

2- DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

A DESMBNRGADOR WIOREIRA, BT - CROM:SI0 TORRES
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"Artigo 1° - O Poder Executivo divuigara,
mensalmente, através de site oficial, todos o0s
dados orcamentdrios do Governo, de empresas,
autarquias e demais orgdos mantidos com
recursos do Tesouro do Estado.

Artigo 2° - (Caberd a Comissdo de Financgas da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceard a
fungdo de fiscalizar o cumprimento imposto pela
presente lei.

Artigo 3° - O Poder Executivo, daré conhecimento
publico deste servigo, divulgando o enderego
eletrénico em que disponibilizara as informagoes
sobre a execugdo do seu orgamento.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da aplicacdo

desta lei correrdo a conta das dotagOes prdprias

A
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“

consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Artigo 59 - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.”

3- ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“"Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta

Constituicdo”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 19, “in verbis”:

A DESMBARGADOR MORTIAA, 2907 - CIONES0 TORRES
FOME Mrusy) 1P IS0 - FAX (dmkd) MITT 378D
CEP 40 170 900 - FORTALEZA CEARMA
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"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicoes e Ileis que adotarem,
observados os principios desta Constituigao.

§ 19, S50 reservadas aos Estados as competéncias
que ndo Ihes sejam vedadas por esta
Constituicdo”.

X
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A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artlg
14, inciso I, alinea “d”, "ex vi legis”:

"Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os sequintes principios:

I - respeito a Constituicdo Federal e a unidade da
Federacdo”

4.1 - DA INICIATIVA DE LEIS

A iniciativa de leis esta prevista no art. 61 da Constituicdo Federal, e art.
60, inciso I, da Carta Magna Estadual, in verbis:

"Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
I- aos deputados estaduais”

4.2 - DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lei, assim dispGe o art. 58, inciso III, da Carta

Magna Estadual, in verbis:

"Art. 58. O processo legislativo compreende a

elaboragdo de:

A DESMBARGADCR MOREIRA. 27 CNORES0 TORNES
FOME (CnaB3) 2277 1300 - FAL {Cmdd) 32772783
CEF 80 17 800 - FORTALEZA CEARA
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IIT - leis ordindrias”

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso II, alinea "b”, e 206,

inciso II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do E;stado do Ceara
(Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.0O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

"Art. 196. As proposigbes constituir-se-do em:

(.....)
II - projeto:
(.nn)

b) de lei ordinéria.

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legisiativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituigdo Estadual, por
via de projeto:”

II - de lei ordindria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sang¢éo do

Governador do Estado”

5 - DO PARECER

5.1 - DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS,
JURIDICOS , DOUTRINARIOS E JURISPRUDENCIAIS

A

A DEIMDARCADOR MOREMA. HG7 DIOMISX) TORRES
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"Art. 60. (....)
§ 29. Sao de iniciativa do Governador do Estado as

leis que disponham sobre:
(...)
b) organizagdo administrativa, matéria tributaria e

orcamentdria, servicos publicos e pessoal, da

administracdo direta, autarquica e fundacional.”

Reza, ainda, esta mesma Lei Maior, que compete privativamente ao
Governador do Estado iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos na Constituigdo. (Art. 88, 111, CE)

A doutrina patria respalda o pensamento acima exposto, nas palavras do

mestre Hely Lopes Meireles:

"Essa privatividade de iniciativa do executivo torna
inconstitucional o projeto oriundo do legisiativo,
ainda que promulgado e sancionado pelo chefe do

v
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executivo, porque as prerrogativas constitucionais

sdo irrenuncidveis por seus titulares.”*

Outrossim, ha se observar que ao determinar atribuicbes ao Poder

Executivo Estadual, conforme o fazem os arts. 19 e 39 do projeto em tela, ha

uma afronta ao Principio da Separagdo dos Poderes, consubstanciado nos arts.

20 e 30 das Constituigdes Federal e Estadual, respectivamente.

Nesse sentido, é relevante transcrevermos as licdes do professor Michel

Temer:

"O Legislativo, o Executivo e o Judiciario séo
Poderes independentes entre si, estabelece o art.
20 da CF. (...) Em primeiro lugar pela
circunstancia de cada Poder haurir competéncias
no Texto Constitucional. Nenhuma norma
infraconstitucional pode subtrair competéncias que
foram entregues pelo constituinte.” 2

Ademais, ao determinar que o Poder Executivo Estadual se organize, bem

como se aparethe, para publicar, através de site oficial, todos os dados

orcamentarios do Governo, geraria, a projeto em analise, uma despesa a este

A

' MEIRELLES, Hely Lopes, Direito administrativo brasileiro, 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p 363

? TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, Malherios, 18* edicfo p. 121.
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Poder, o que fere a disposicdo do art. 60, § 19, I, da Carta Politica do Es@

Senao vejamos:

"Art. 60. (...)

§ 10. Ndo sera admitido aumento de despesa,
prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do
Governador.”

Ndo obstante, ha de se enaltecer que a Constituicdo Estadual ja traz
disposicdes especificas acerca da publicidade da execugdo orcamentaria, em seus
arts. 211 e 212:

"Art. 211. O Poder Executivo publicard até

trinta dias apds o encerramento de cada semestre,
relatério __resumido da execucdo
orcamenptaria, bem como apresentara

trimestralmente ao  Poder Legislativo a

caracterizacdo sobre o Estado e suas finangas
publicas, devendo constar do demonstrativo:

I - as recejtas e despesas da administracdo

di indi e des do Poder Publico
Es cons s do o ento em seus

valores mensaijs;

4
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II - os valores ocorridos desde o inicio do exerc:c;o
até o ultimo més do trimestre, objeto da analise
financeira;

IIl - a comparagdo mensal entre os valores do
inciso II com seus correspondentes previstos no

or¢camento ja atualizados por suas alteracoes;

1V - as previsfes atualizadas de seus valores até o
final do exercicio financeiro.

Pardgrafo unico. Qs trimestres, objeto de analise
financeira, deverao ser, de: janeiro a margo, abril
a junho, julho a setembro e outubro a dezembro.

Art. 212, LEMMMQS_LO
stado sa ser acessiveis a
qualquer cidaddo,

Paragrafo unico. As informagbes solicitadas serdo
fornecidas no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade.” (grifos nossos)

No que concerne a Comissdo de Financas da Assembléia Legislativa do

Estado do Cearad, citada como a responsavel pela fiscalizagdo do que determina a

presente proposicdo, ha de se observar que a Carta Politica do Estado também

traz disposicdes a respeito:

A OESMBARGADOR MOREIRA, 507 - CRONERC FCRE S
FONE  (Tuald) 1T IS0Q - FAX (bl W8
CEF 80 17Q0-000 - FORTALEZA CEARA
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"Art. 55. Na Assembléia Legisiativa funcionélri'é'o”
comissoes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuigbes
previstas nesta Constituicdo, no regimento interno
ou no ato legislativo de que resultar sua criacao.

VIl - acompanhar, junto ao Poder Executivo, a
elaboragdo da proposta orgamentaria, bem como a
sua posterior execucao,”

No mesmo sentido, sdo os preceitos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996:

“Art. 41. As Comissdes Permanentes, em razdo da
matéria de sua competéncia (art. 55, paragrafo
29, CE), cabe:

(...)

pardgrafo unico. Os campos temaéticos ou dreas de
atividades de cada Comissdo Permanente
abrangem ainda os Orgdos ou programas
governamentais com eles relacionados e
respectivos acompanhamentos, bem como a
fiscalizagdo orgamentdria, sem prejuizo das
atribuicbes proprias da Comissdo de Fiscaliza¢do e
Controle.”

A
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Art. 47. As Comissdes Permanentes, corﬁ@

~——

numero de suplentes, serdo constituidas de:
{...)

I-(..)

(...

¢) Fiscalizagao e Controle.

Art. 48. S3o as seguintes as Comissbes e

respectivos campos temdticos ou dreas de

atividades:

(...)

XIII - Fiscalizagdo e Controle

a) exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do
Poder Executivo, incluidos os da Administracao
indireta, podendo para esse fim:

(-.)"

Desta feita, por padecer a presente proposicdo de vicio de iniciativa
legislativa formal, uma vez que trata de matéria a ser legisiada privativamente
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual - orgamento, verificamos a sua
inconstitucionalidade, o que importa em dbice para o seu regular tramite nesta
Casa Legislativa.
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Walimir Rosa de Sousa
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Deslaque

MEMO. /2007.
Fortaleza, 3 de outubro de 2007.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Domingos Filho
Presidente da Assembléia Legislativa

Assunto: Emenda de Plenario.

Senhor Presidente,

Apresentamos a V. Exa. com embasamento no § 1° do art 210 do Regimento
Interno, a Emenda Supressiva de Plenario ao Projeto de Lei n° 172 de autoria
do Deputado Ferreira Aragdo, esperando que o Colendo Plenario 13 de Maio
acate a presente emenda.

Atenciosamente,
M%ﬂﬁ Deputado Nelson Z/ﬁ
Vice-Lider do PDT Lider do Governo

A DESMBARIADOR MORTIA, 7807 DIONISIO FORRES
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

EMENDA SUPRESSIVA DE PLENARIO

Suprime o art. 4° do Projeto de Lei n® 172/2007, de
autoria do Deputado Ferreira Aragio.

Art. 1°. Suprime o art. 4° do Projeto de Lei n® 172/2007, de autoria do
Deputado Ferreira Aragio.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprir a inconstitucionalidade contida no art. 4°, tendo
em vista que o mesmo refere-se a criagio de despesas orgamentaras,
notadamente, quando n3o existe a necessidade de novas despesas para
inser¢@o na home page do Governo Estado.

Sala das Sessdes, 3 de outubro de 2007.

N7

Vice-Lider do PDT

;w/r/w»

eputado NelsonMartins
Lider do Governo
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 172/07

Dispbe sobre a divulgaglio pelo Governo do Estado,
através do site oficial, dos dados orcamentdirios da
Administracfio Direta e Indireta e d outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo divulgard, mensalmente, através do site oficial, todos os dados
orcamentdrios do Governo, de empresas, autarquias e demais 6rg2os mantidos com recursos do
Tesouro do Estado.

Art. 2° Caberd 2 Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdio da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard a fungdo de fiscalizar o cumprimento da presente Lei.

Art. 3° O Poder Executivo dard conhecimento publico deste servigo, divulgando o
enderego eletrdnico em que disponibilizara as informagdes sobre a execugiio do seu orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
11 de outubro de 2007.

PRESIDENTE

RELATOR
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Lei n® 13.994, de 06.1Y.

g
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ASSEMBLE

LEGISLATIVA
CEARA .

A Cidadania em Destague

Dispée sobre a divulgacio pelo Governo do Estado,
através do site oficial, dos dados orcamentirios da
Administra¢io Direta e Indireta ¢ dd outras providéncias,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo divulgard, mensalmente, através do site oficial, todos os dados
orgamentirios do Governo, de empresas, autarquias e demais 6rgdos mantidos com recursos do
Tesouro do Estado.

Art. 2° CaberdA & Comissdo de Orgamento, Finangas ¢ Tributagdo da Assembléia
Legislativa do Estado do Cear a fungdo de fiscalizar o cumprimento da presente Lei.

Art. 3° O Poder Executivo dard conhecimento piblico deste servigo, divulgando o
enderego eletrdnico em que disponibilizara as informagdes sobre a execugdo do seu orgamento.

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogame-se as disposigdes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

11 de outubro de 2007. L
@V_} __DEP. DOMINGOS FILHO
A

PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

// m \ 1.° VICE-PRESIDENTE
~ . DEP. FRANCISCO CAMINHA

2.° VICE-PRESIDENTE

o DEP. JOSE ALBUQUERQUE
w 1.° SECRETARIO
S~ DEP. FERNANDO HUGO
2.2 SECRETARIO

DEP. HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO
B DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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