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INSTITUI O DIA ESTADUAL DE DEFESA
DOS DIREITOS SOCIAIS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituldo o Dia Estadual de Defesa dos Direitos Sociais, celebrado anuaimente,
no dia 10 de dezembro

Art. 2° - Esta ler entrard em vigor na data de sua publicagao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLE!IA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 08 de
agosto de 2007.

DEPUTADA LiVIA ARRUDA

o D0 NOF 310 TORRES
FOME (Cundd) 3272300  Pax (oxal8) 3277 7783
CEP 80 170-800 FOMYALEZA CEARA
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JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei apresentado visa instituir o Dia Estadual de Defesa dos Diretos Sociais,
celebrado anualmente, no dia 10 de dezembro.

A constituicio Federal de 1988, no art 6° proclama serem diretos sociais a educagdo, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, 2 seguranga a previdéncia social, a prote¢do a
matemidade e a infAncia, a assisténcia aos desamparados.

A Declarag3o Universal dos Direitos Humanos, adotada em 10 de dezembro de 1948, pela
Organizagdo das NagBes Unidas, em Assembiéia Geral, em seu art. XXII, disciplina’

“Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direto a
seguran¢a social, a realizagao pelo esforgo nacional, pela cooperagao
intemacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada
Estado, dos direitos econbmicos, sociais e culturais indispensaveis a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade”.

De acordo com o ant. 3° da Carta Patria s&o objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil construir uma sociedade justa livre e solidaria, promover o de todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer cutras formas de discnminagao.

Sendo assim, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovagio dessa
proposicdo na defesa e promogao dos direitos sociais.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 08 de
agosto do 2007.

DEPUTADA LiVIA ARRUDA

A DUSMARGADON MORYEGA, 2907 - CaCedSa) TORRES
FONE [Suckd) W77 2300 Fax. ouass) 3377 7753
CEF 40 170-880 FQRTALEZA CEARA
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E REDAGAO

PROJETO DE LEI N.° 233/J003

Encaminhe-se a4 Procuradoria

Comissdo de Justi¢a, em /) /08 lox

v

ﬁﬂtado Dr. Sarto
Sidente da CCJR

Remessa dos autos 3(0) Coordenador (a,

das Consuftqrias Téenicas,
-
\ Procurador{a) .
José Leite Jucd Filho
Procurador

ASSEoL A LEGISLATIVA 0O ESTEROLO L8NS



PROCURADORIA

>

\\ Projeto de Lei n.° [213/2007

ASSEMBLEIA Autoria: DEPUTADO(A) LIVIA ARRUDA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadama em Destaque

Ao(A) Dr(A) LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA, para
,com assessoria do JOAO PAULINO PINHEIRO NETO, proceder
analise e emitir parecer.

Coordenador das Consultorias Técnicas

A OE SuBARTADCR WOREIRA, 207 - CROMES0 TORRES
FONE [OxriS} 12772300 - FAX (TuufS) 7T 7783
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PARECER N° LO.405/07
PROJETO DE LEI N° 213/2007

“ AUTORIA: DEP. LIVIA ARRUDA
ASSEMBLEIA MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DE DEFESA DOS
LEGISI;QTIVA DIREITOS SOCIAIS.

A Cidadania em Destaque

PARECER

I - HISTORICO

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 213/2007, de autoria
da Excelentissima Senhora Deputada Livia Arruda, que
“Institui o Dia Estadual de Defesa dos Direitos Sociais”.

I.I - DA PROPOSITURA LEGAL

Dispdem os artigos da presente proposigao:

Art. 1° -~ Fica instituido o Dia
Estadual de Defesa dos Direitos
Sociais, celebrado anualmente, no dia
10 de dezembro.

Art., 2° - Esta Lei entrarid em vigor na
data de sua publicacgédo.

A

A DL a7 0 TORKES
FONE (nodd) RITT 2300 FAX (0uxl3} X277 1783
CEP 40 170 800 FORTALEZA - CEARA

E mall epsve@el co gav e - itp lwww al co gov br




PARECER N° L0.405/07
PROJETO DE LEI N° 213/2007

>

“ AUTORIA: DEP. LIVIA ARRUDA

s
ASSEMBLE'A MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DE DEFESA

LEGISLATIVA DIREITOS SOCIAIS.

CEARA
A Cidadama em Destague

I. II - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca: "O
projeto de Lel apresentado visa instituir o Dia Estadual de
Defesa dos Direitos Sociais, celebrado anualmente, no dia
10 de dezembro.

A Constituigdo Federal de 1988, No art. 6°, proclama
serem direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e & infédncia, a assisténcia aos
desamparados.”

A autora da proposigdo em comento continua ainda em sua
justificativa: "“Todo ser humano, como membro da sociedade,
tem direito a segurang¢a social, a4 realizacdo pelo esforg¢o
nacional, pela cooperag¢do internacional e de acordo com a
organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econbmicos, sociais e culturais indispensdveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade”.
Disciplinada na Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos,
adotada em 10 de dezembro de 1848, pela Organizagdo das
Na¢bes Unidas, em Assembléia Geral, em seu art. XXII.

Por fim, diz: "De acordo com o art. 3° da Carta Pdtria
sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil construir uma sociedade justa livre e soliddria,
promover o de todos, sem preconceito de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminaci:%;/
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ITI - ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece ©o©
seguinte:

Art. 18. A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o© Distrito Federal e o8
Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicédo.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art.
25, § 1°, “in verbis”:

Art. 25. Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constitui¢des e leis que
adotarem, observados os |principios
desta Constituicédo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituicgaéo.

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez,
estabelece em seu artigo 14, inciso I, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa
juridica de direito piblico intermo,
exerce em seu territoério as
competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas
pela Constituigdo Federal, observados
o8 seguintes principios:

I - respeito a Constituigdo Federal e &
unidade da Federagéo.

Ve
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“ AUTORIA: DEP. LIVIA ARRUDA
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A Cidadama em Destague

Na Constituig¢do Patria, sdo enumerados os poderes
(competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os poderes
remanescentes.

E bem verdade que cabem aos Estados ndoc sé6 as
competéncias que ndc lhes sejam vedadas (art. 25, § 1°),
mas também a competéncia material (administrativa)} em comum
com a Unido e os Municipios (art. 23}, e a competéncia
legislativa concorrente com a Unido e o Distrito Federal
(art. 24), assim como a competéncia exclusiva referida no
art. 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndoco lhe sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de
iniciativa de leis a que se refere a Constituigdo do Estado
do Ceard em seu artigo 60, inciso I, in verbis:

Art., 60. Cabe a iniciativa de leis:

I - aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar gque a competéncia acima citada &
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as
autoridades titulares descritas nos demais ’incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, ., §§ 1°, I,
II, 2°, alineas “a”, “b"”, “c” e “d”). '

A Constituicdo Federal, Lei Maior do pals, assegura
autonomia aos Estados que, nas ilustradas palavras do Prof.
José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislagdo, de auto-governoc e
auto-administracdo (arts. 18, 25 e 28). (Afonso da Silva,
José. Curso de Direito Constitucional Positivo, p&g. 589).

Segundo © mesmo doutrinador, a capacidade de auto-
administracdo decorre das normas gque distribuem as

A

Av DESMBARGADOR MORERA, 2007 (RONITID TORRE 3
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competéncias entre a Unido, os Estados e os Municipios.
Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio de
inconstitucionalidade, as normas basicas e principios
estabelecidos na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, o projeto em questdo ndo fere a
competéncia conferida ao Chefe do Poder Executivo Estadual
no que se refere a iniciativa do processo legislativo sobre
as matérias relacionadas no artigo 60, II, § 2° alineas
“a”, “b”, “c¢” e “d” da Carta Magna Estadual. Tampouco trata
de matéria relacionada as competéncias elencadas no artigo
88, incisos, II, III e VI, da Constituicdoc Estadual, in
verbis:

Art. 88. Compete privativamente ao Governmador
do Estado:
(...)
II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado e dos Comandantes da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros, a diregdo superior da
administragdo estadual.
III - iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigdo;

(...)
vI- dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento do poder executivo e da
administracdo estadual, na forma da lei”.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néo
reserva ac Governador do Estado a competéncia iniciadora
sobre a matéria em questdo nem se pode juridicamente té-la
como parte da organizag¢do administrativa, uma vez que trata
apenas da instituigdo de um Dia Estadual de defesa dos
direitos sociais, remanescendo, assim, ao Estado a
competéncia legislativa sobre a questdo.

Pode-se observar, ademais, que a proposigdo em analise
ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo do
Estado, ndo ofendendo, portanto, o principio da Separagédo
dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional

A

M/ OFSMBARGADOR MORTIA, 2307  CRCMESID TORRES
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e fundamental da Constituigdo, consagrado no art. 2° da
Carta Magna da Reptblica e art. 3° da Constituigéo
Estadual, muito menos desrespeitou o principio da unidade
da Federacao.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de
lei encontra-se em sintonia com os ditames constitucionais,
ndo havendo o6bices para que caiba a Nobre Parlamentar a
iniciativa legislativa sobre a matéria em questdo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art.
58, inciso III, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. 0 processo legislativo
compreende a elaborag¢do de:

(...)
IIT - leis ordindrias.

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso II,
alinea "“b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de
11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢bes constituir-se-

do em:

{(...)

II - projeto:

(...)

b) de lei ordinmnédria;
(...)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua
fungdo legislativa, além da proposta de
emendas &4 Constituigdo Federal e a
Constituigcdo Estadual, por via de

projeto:
(...)
IT - de lei ordinaria, destinado a

regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do
Governador do Estadi;(/

A DEIMBARDADOM MORTIMA. 7807 DRONCMO TORRES
FOME  (DuaBS} 317 2300 Fax (hxadd) 3N772743
CEP 80 170 900 - FOMTALEZA CEARA
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III - CONCLUSAO

Isto posto, manifestamo-nos em parecer favoravel ao
presente Projeto de Lei n° 213/2007, de autoria da
Excelentisima Senhora Deputada Livia Arruda, por se
encontrar em perfeita sintonia com © que preceituam as
Constituigdes Federal e Estadual, e se ajusta a exegese do
artigo 58, inciso III, como também aos arts. 196, inciso
II, alinea “b”, e 206, inciso II, todos do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIAR TECNICO-JURIDICO DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 03 de
setembro de 2007.

Dra. Luzia anib Cavalcante Mota
Consultora Técnico-Juridica

Assessorado por: Jodo Paulino Pinheiro Neto

Mat. .299
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ﬁ Projeto de Lei n° 213/2007
“ Autoria: DEPUTADO(A) LiVIA ARRUDA
ASSEMBLEIA Ementa: Institui o Dia Estadual de Defesa dos
Direitos Sociais.
LEGISLATIVA = o
CEAR

A Cidadamia em Destaque

De Acordo.
A consideragdo do Sr Coordenador.
Fortaleza, 05 de setembro de 2007.

Francisco Jos&-Mendes Cavalicante Filho
Consultoria Técnico - Jurjdica
Diretor

De Acordo com Parecer.
Ao Sr. Procurador:

Fortaleza, 05 sm 007.
<§Q N

}Wal ir Rosade Sousa

Coordepadordas Consultorias Técnicas

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

De Acordo com Parecer.
A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo.
Fortaleza, 05 de setepbro de 2007.

'\\losé Loite Jucé Filho
Procurador

Ay DESMBARGADDR; MORERA, 2007 OOnES2) TORRES
FOME (Tre8S) J27T 2500 FAX (Tus83) 37T 2733
CEF $0 110 10D FORTALEZA CEARA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO

PROJETO DE LEI N°_Q\ \\QOD\—

DESIGNO RELATOR SR. DEPUTADO: iWelinN€von ijin

Comissio de Justica, em 3§ de Sevensmo de 2007

PARECER

Xwam&
D

oSBT g, A F L

RELATOR

POS[CAO DA COMISSAOQ: _ww

Comissao de Justica, em .) de éz ééiif_{ éfm de 2007
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

A Cldadania em Destaque

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N.° 21372007
AUTORIA: Deputada Livia Arruda

RELATOR: Deputado Welington Landim

PARECER

Opino, juntamente com a procuradoria pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei em
tela, visto que 0 mesmo ndo apresenta nenhum impedimento para 2 sua regular
tramitacdo, encontrando-se em harmonia com os ditames constitucionais € com o
Regimento Intemo desta casa.

A 6]’
Deputado Welington Landim
Lider do Bloco Partiddrio PT-PSB-PMDB
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 213.07
Institui 0 Dia Estadual de Defesa dos Direitos Sociais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Defesa dos Direitos Sociais, celebrado,
anualmente, no dia 10 do més de dezembro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
3 de outubro de 2007.

Ay DESVBMRGADOR MOREIRA, 2007 CROMISIO TORRES
FOME (DwaS8) 17T 2S00 - FAX (ueS) 17T IT33
CEP 80 170 BOO FORTALEIA - CEARA
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COMISSAO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA
E REDAGCAQ

PROJETO DE LEI N, 2J3 /200

Encaminhe-se a2 Procuradoria

Comissiio de Justica,em / /

Deputado Dr. Sarto
Presidente da CCJR
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Institui o Dia Estadual de Defesa dos Direitos Sociais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Defesa dos Direitos Sociais, celebrado,
anualmente, no dia 10 do més de dezembro,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

3 de outubro de 2007.
\;M\ & DEP. DOMINGOS FILHO
m%\ PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
/ M =7 1°VICE-PRESIDENTE
/ \ DEP. FRANCISCO CAMINHA
/ 2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO

{l DEP. FERNANDO HUGO
X\.:_?Z_N SECRETARIO
AR EP. HERMINIO RESENDE
~ 3.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4 ° SECRETARIO
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