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INSTITUI O DIA ESTADUAL DO
ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE - ECA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Ast. 1° - Fica instituido o Dia Estadual do Estatuto da Crianga e do Adolescente

- ECA, objeto da Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990, celebrado anualmente,
no dia 13 de julho.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 13 de julho de 2007.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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JUSTIFICATIVA

Crianga e do Adolescente- ECA, fruto da Lei N° 8.069 de 13 de julho de 1990, X
celebrado anualmente, no dia 13 de julho.

A finalidade maior do projeto & divulgar, informar e mobilizar a sociedade
cearense em geral que o referido Estatuto, em vigor desde 1990, &€ um
importante instrumento de protecdo integral a crianga e ao adolescente,
assegurando-se-lhes todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facuitar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e de dignidade.

Por mais, € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a
alimentagao, a educagao, ac lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao, nos termos do art. 4° do Estatuto.

Destarte, uma ampla divulga¢do do Estatuto possibilita o conhecimento de
seus objetivos por parte da sociedade em geral, que passard a atuar como
parceiros na garantia pelos direitos da crian¢a e do adolescente.

Diante do exposto, contamos com ¢ apoio dos Senhores Parlamentares para a
aprovagéo desta proposi¢do na defesa das criangas e adolescentes, no ambito
do Estado do Ceara.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 13 de julho de 2007.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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\\ Projeto de Lei n.° [199/2007

ASSEMBLEIA Autorla: DEPUTADO(A) LIVIA ARRUDA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadanta em Destaque

Ao(A) Dr(A}) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LE
para ,com assessoria do DR. CARLOS EDUARDO LIMA DE
ALMEIDA, proceder analise e emitir parecer.

Coordenador das Consu orlu,ﬂcnlc/a's
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PARECEHR

I - HISTORICO

Submete-se a apreciagdoc da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 199/2007, de autoria da
Excelentissima Senhora Deputada Livia Arruda, que “Institui o
Dia Estadual do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - ECA”.

I.I - DA PROPOSITURA LEGAL

Dispdem 0s artigos da presente proposigdo:

Art. 1° - Fica instituido o Dia
Estadual do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, objeto da Lei N°

8.069, de 13 de julho de 18890,
celebrade anualmente, no dia 13 de
julho.

Art. 2° - Esta Lel entrard em vigor na
data de sua publicag¢do.

I. IT - DA JUSTIFICATIVA

Em sua 3Jjustificativa, a Nobre Parlamentar destaca: "0
projeto de Lei apresentado visa instituir o Dia Estadual do
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, fruto da Lei N°

8.069, de 13 de julho de 1980, celebrado anualmente, no dia 13
de julho.

A finalidade maior do projeto é divulgar, informar e
mobilizar a sociedade cearense em geral que o referido

Mo DESMBARGADOR MOREIRA, 2007  DuDMSI0 TORKES
FOKE (Jua8%) 3277 7300 Fax (duzs) 331123
CEP 8 170 900 - FORTALEZA - CEARA
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Estatuto, em vigor desde 1990, é um importante instrumento de
proteg¢do integral a criangca e ao adolescente, assegurando-se-
lhes todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade.”

A autora da proposigdo em comento continua ainda em sua
justificativa: "“Por mais, é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito 4 vida, & saude, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a4 profissionaliza¢do, & cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discrimina¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo, nos termos do art. 4° do Estatuto.”.

Por fim, diz: “Destarte, uma ampla divulga¢gdo do estatuto
possibilita o conhecimento de seus objetivos por parte da
sociedade em geral, que passard a atuar como parceiros na
garantia pelos direitos da criangca e do adolescente.”

II - ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

Art. 18. A organiza¢do politico-
administrativa da Repiblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, 08
Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicéo.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §
1°, “in verbis”:

Art. 25. 0Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicbdes e leis que
adotarem, observados os principios
desta Constituig¢do.

A CESMBAPOADOR MORERA, 57 CNOMESIO TORRES
FONE (D223} AIFT 2300 - FAML (Duld} NT7 1T
CEP 80 v70-000 FORTALEZA CEARA
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§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituigdo.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece
em seu artigo 14, inciso I, ex vi legis:

Art. 14. O Estade do Ceard, pessoa
juridica de direito piblico interno,
exerce em seu territério as
competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas
pela Constituig¢do Federal, observados
0s seguintes principios:

I - respeito & Constituig¢do Federal e a
unidade da Federacdo.

Na Constituicgdo PAtria, s30 enumerados o©os poderes
(competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os poderes
remanescentes.

E bem verdade que cabem aos Estados ndo sé as competéncias
que nao lhes sejam vedadas (art. 25, § 1°), mas também a
competéncia material (administrativa) em comum com a Unido e
©os Municipios (art. 23), e a competéncia legislativa
concorrente com a Unido e o Distrito Federal (art. 24), assim
como a competéncia exclusiva referida no art. 25, paréagrafos
2° e 3° da Carta Magna Federal.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu
territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de
iniciativa de leis a que se refere a Constituigdo do Estado do

Ceara em seu artigo 60, inciso I, in verbis:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

¥ DESMBARGADOR MOREIRA, 2007  CHOMEI0 TORNES
FONE (0uad%) 12772300  Fax (duedd) MM 2pg
CEP 80 170-800 - FORTALEZIA - CEARA
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I - aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada &
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as
autoridades titulares <descritas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°, I, 1II,
2°, alineas “a”, “b”, “¢” e “d").

A Constituigdo Federal, Lei Maior do pais, assequra
autonomia aos Estados que, nas ilustradas palavras do Prof.
José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizagdo, de auto-legislagdo, de auto-governo e auto-
administracdo (arts. 18, 25 e 28). (Afonso da Silva, José.
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589).

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-
administragdo decorre das normas gue distribuem as
competéncias entre a Unido, os Estados e os Municipios. Dessa
forma, © processo legislativo decorrente de tais competéncias
deve observar, sob pena de flagrante vicio de
inconstitucionalidade, as normas basicas e principios
estabelecidos na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, © projeto em questdo ndo fere a
competéncia conferida ao Chefe do Poder Executivo Estadual no
que se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as
matérias relacionadas no artigo 60, II, § 2° alineas "“a”, "b”,
“c¢” e “d” da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria
relacionada as competéncias elencadas no artigo 88, incisos,
II, III e VI, da Constituigdo Estadual, in verbis:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador
do Estado:

(...)

IT - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado e dos Comandantes da Policia Militar e
do Corpo de Bombeirocs, a dire¢do superior da
administragdo estadual.

A OCSMBAAGADOA MORDIRA. 757 DIOBE30 TORAEY
FOME [BodlS) MF7 7500 FAR [Buld) W17 IT4)
CEF 20 170 309 FORTALEZA CEARA
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IIT - iniciar o processo legislativo, na forma
€ Nnos casos previstos nesta Constituigdo;

(...)
VI- dispor sobre a organizac¢do e o
funcionamento do  poder executivo e da
administragdo estadual, na forma da lei”.

Tudo 1isso, somado ao fato de gqgue a Carta Estadual ndo
reserva ao Governador do Estado a competéncia iniciadora sobre
a matéria em questdo nem se pode juridicamente té-la como
parte da organizagdo administrativa, uma vez que trata apenas
da instituigdo de um Dia Estadual para o Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA, remanescendo, assim, ao Estado a
competéncia legislativa sobre a questdo.

Pode-se observar, ademais, que a proposigdo em andlise nédo
impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo do Estado,
ndo ofendendo, portanto, o principio da Separagdoc dos Poderes,
principio este geral do Direito Constitucional e fundamental
da Constituigdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Repiblica e art. 3° da Constituigdo Estadual, muitc menos
desrespeitou o principio da unidade da Federacgéo.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei
encontra-se em sintonia com os ditames constitucionais, néo
havendo ébices para que caiba a Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa sobre a matéria em guestao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,
inciso III, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. 0 processo legislativo
compreende a elabora¢do de:
(...)

III - leis ordindrias.

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso II,
alinea “b"”, e 206, 1inciso II do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdoc 389 de
11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

A/ DESMBARCADOR MORCIA, 2807 (NOMISI0 TORRECY
FONE  (Duald) XI7TT 2300 FAX (Dwodd) LTT IR
CEFr 80 110 000 FORNTALEZA CEARA
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Art. 196. As proposi¢des constituir-se-

do em:

{(...)

II - projeto:

{(...)

b) de lei ordindria;
{(...)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua
fungdo legislativa, além da proposta de
emenda & Constitui¢do Federal e a
Constituig¢do Estadual, por via de

projeto:
(...)
II - de 1lei ordindria, destinado a

regular as matérias de competéncia do
Poder 1legislativo, com a san¢do do
Governador do Estado;

Isto posto, manifestamo-nos em parecer favoravel ao
presente Projeto de Lei n® 199/2007, de autoria da
Excelentisima Senhora Deputada Livia Arruda, por se encontrar
em perfeita sintonia com o0 que preceituam as Constituigdes
Federal e Estadual, e se ajusta a exegese do artigo 58, inciso
III, como também aos arts. 196, incisc II, alinea “b”, e 206,
inciso II, todos do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Cearé.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICO DA PROPCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em e agosto de 2007,

Felismine Leite
nico-Juridico

Francisco Gi
Consultor

Assessorado por: Carlos 3‘(‘:{ ima de Almeida
Asskgsor/OAB-Ce 13.886

¢ DESMBARGADON LIOREIRA, 107  DIONISIO TORKES
FONE (Bcc3d) 3277 2300 FAX (OwlB} 3717 2723
CEP 0 170 900 FORTALEZA CEARA
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De acordo com o parecer.

A consideragdo do Sr Procurador.

De Acordo.
A Comissao de Constitui¢cdo,/Justica e Reda-

Fortaleza, 20 de agosto de 2007.

José Leite jic‘ﬁilho
Procurador
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 199/07

Institui 0o Dia Estadoal do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA,

objeto da Lei Federal n® 8.069, de 13 de jutho de 1990, celebrado anualmente, no dia 13 do més de
julho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

13 de setembro de 2007.
/u \ PRESIDENTE
/ / RELATOR
v
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Institui o Dia Estadual do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA,
objeto da Lei Federal n° 8.069, de 13 de jultho de 1990, celebrado anualmente, no dia 13 do més de

julho
Art. 2" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. ,
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
13 de setembro de 2007.
m:— ) DEP DOMINGOS FILHO
v PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
W 1.° VICE-PRESIDENTE
{ DEP. FRANCISCO CAMINHA
/V 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\“ 1° SECRETARIO
0\ A DEP FERNANDO HUGO
& Z / U\ .2.° SECRETARIO
" DEP. HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4° SECRETARIO

2’"
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