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AO NEDART, LEGI"~ '

Governo do
Estado do Ceara

MENSAGEM N°6,910, DE 02 DE _ AGOSTO _DE 200

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso 1, da Constituigio
Estadual de 1989, encaminho & Augusta Assembléia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, 0 anexo Projeto de Lel.

O Sistema Unico de Saiide - SUS tem como objeto a atengdo a saide em todo o
pais, sendo um dos maiores sistemas piblicos de saide do mundo e o unico a garantir assisténcia
integral e totalmente gratuita para a totalidade da populagio

A Ler Federal n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 - Lei Organica da Salde,assim
definiu o SUS. "o confunto de acdes e servigos de saide, prestados por dorgdos e instituigdes
publicas federats, estaduais e municipais, da Administragdo direta e indireta e das fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, incluidas as mstituigdes publicas federais, estaduais e mumcipais de
controle de qualidade, pesquisa e produgdo de msumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para saide", garantida, também, a participagdo complementar da
iniciativa privada no Sistema Unico de Saude. '

A diregdo do SUS, de acordo com o inciso [ do art. 198 da Constituigdo Federal, é
Uinica, sendo exercida em ambito nacional pelo Ministério da Sadde; em dmbito estadual e no
Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgéo equivalente e, no dmbito municipal,
pela respectiva Secretaria de Salde ou 6rgdo equivalente.

Assim, Unido, Estados. Distrito Federal e Municipios, possuem competéncias e
fungdes especificas, porém articuladas entre si, 0 que caracteriza os trés niveis de gestio do Sistema
- o Federal, o Estadual e o Municipal, que compartilham as responsabilidades de promover a
articulagdio ¢ a interacdo dentro do SUS, assegurando o acesso universal e igualitirio as agdes e
servigos de salde.

Um dos elementos de integragio sdo os recursos humanos. Cada esfera de
governo viabiliza a cessdo de servidores embasada no principio do Sisiema Integrado e Unico. Com
o crescimento das agdes em resposta aos desafios encontrados, principalmente no que tange a
escassez de servidores estaduais especializados, houve grandes remanejamentos de profissionais
entre esferas de governo No Estado do Ceard isso ocorreu com a extingio do INAMPS e a
estadualizagdo dos Hospitais Federais: Hospital Geral de Fortaleza — HGF e o Hospital de
Messejana. Essas umidades hospitalares so continuaram funcionando devido 4 cessdo de servidores
federais a Secretaria da Satde do Estado.

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado Domingos Gomes Aratjo Filho

Dignissimo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
NESTA
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Governo do
Estado do Ceara

As centenas de servidores federais, cedidos ha mais de quinze anos, desenvolveram
suas atividades laborais de forma integrada aos servidores estaduais lotados nas Unidades
Hospitalares, exercendo atividades inerentes aos cargos que detinham, mas, também, participando
integralmente da gestdo hospitalar.

Na atualidade boa parte das Chefias tem a frente um servidor federal, que exerce
com afinco suas atribuigdes, mas devido a imposicfo da Lei estadual n®. 11.966, de 17.06.1992, que
restringe a servidores estaduais a ocupagdo de cargos até o nivel hierdrquico, de simbolo DAS-2,
ficam os mesmos, apesar da grande responsabilidade atribuida, sem formalizag&o da fungio, o que €
inconcebivel

Igualmente, a politica de recursos humanos que contempla a admissdo dos
trabalhadores de saide por concurso publico, isonomia salarial, Planos de Cargos, Carreiras e
Saldrios — PCCS € o principal mecanismo para se atingir os objetivos propostos pelo SUS,
refletindo nos objetivos e formas de organizagdo dos servigos de saide. Mas enquanto o enorme
quadro de servidores cedidos ndo ¢ substituido, os qualificados servidores federais e, porque ndo
acrescentar, os municipais cedidos ao SUS estadual, devem ser tratados com 1gualdade de
condigdes no preenchimento de Cargos Comissionados.

Essa situagdo, vale ressaltar, que desde o inicio da implementagdo do SUS, sua
materializagdo dependeu das condigdes objetivas existentes em cada realidade local e de como cada
esfera de gestdo do sistema, respondeu aos problemas de fusdo de quadros de funciondrios, culturas
organizacionais distintas, remunera¢do e regimes de trabalho diferentes para trabalhadores,
exercendo uma mesma fung#o, e a existéncia de normas e regulamentos especificos para servidores
federais, estaduais e municipais

No Ceard, diante das circunstincias encontradas no processo de estadualizagio e
municipalizagdo, principalmente quando a maioria absoluta dos cargos comissionados das Unidades
Hospitalares do SUS estadual é composta de cargo abaixo da simbologia DAS-2, a preméncia de
alteragdo da Ler estadual n® 11 966, de 17.06 1992, se faz necessaria, visando possibilitar a
nomeagdo de servidores integrantes dos recursos humanos do SUS estadual, mas cedidos por outras
esferas de governo.

Tendo em vista a grande releviancia da matéria, bem como, os muitos beneficios
resultantes desta iniciativa, solicitamos o apoio dos nobres pares para a presente propositura.

Na esperanga de contar com o apolo de Vossa Exceiéncia, sempre comprometida
com a causa piiblica, bem como da aprovag@o de vossos 1lustres pares, renovo protestos de elevado
apreco e consideracio.

PALACIO DO GOVERN
de agosto de 2007.

TADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 2

d Ferreira Gomes




AL

(GOVERNO po ]
EstADO po CEARA

Projeto de Lei

Altera o Paragrafo Unico do Artigo 26 da
Lein®11.966, de 17 de junho de 1992.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° O Paragrafo Unico do Art. 26 da Lei n® 11.966, de 17 de junho de 1992,
acrescentado pelo Art. 1° da Lei n° 12.477, de 21 de julho de 1995, passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

“Art. 26 ...

Paragrafo Unico — S&o considerados de recrutamento
amplo, excepcionalmente, os cargos em comissdo de
simbologia até DAS-2, integrantes da Estrutura
Organizacional da Secretaria da Saide do Estado do
Ceard, cujo provimento poderd ser com servidores
publicos dos Quadros de Pessoal do Ministério da Satide e
da Fundagfio Nacional de Satide — FUNASA, cedidos para
terem exercicio nessa Secretaria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, aos
___dias do més de

Centro Admin. Bérbara de Alencar * Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 » Fortaleza, Ceara - Fone: (85) 3101-3605/3101-3607 » Fax: (85) 3101.3606
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAC

MENSAGEM N.°G. Al0)

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissdo de Justi¢ca, em 23 / 07/ 0}

oA

Dép! Dr. Sarto
Pregidente da CCJR
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

Parecer n® LO. 408/07

Mensagem n° 6.910

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara,

através da Mensagem n° 6.910, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de

Lei, que “Altera o Pardgrafo Unico do artigo 26 da Lei n° 11.966, de 17
de junho de 1992. ”

O Chefe do Executivo estadual, encaminhando a

presente proposta, assevera que:

AV DESE ADOR MOREIRA, 2807 - DIONISK) TORRES
FONE [QasBS) 2772800 FAX [0xnB3) 277 27%)
CEP 80 170 80D FORTALEZA CEARA
E muil apavafiel £a aov br - hua Heww gl ce aor br

“O Sistema Unico de Saide - SUS tem como objeto a
atengdo a saude em todo o pais, sendo um dos maiores sistemas
publicos de saide do mundo e o tnico a garantir assisténcia integral e
totalmente gratuita para a totalidade da populagdo.

()

A dire¢do do SUS, de acordo com o inciso I do art. 198 da
Constitui¢do Federal, ¢ tinica, sendo exercida em dmbito nacional pelo
Ministério da Saude; em dmbito estadual e no Distrito Federal, pela
respectiva Secretaria de Saude ou orgdo equivalente e, no dmbito
municipal, pela respectiva Secretaria de Saiude ou 6rgdo equivalente.
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(..) Cada esfera de governo viabiliza a cessdo de
servidores embasada no principio do Sistema Integrado e Unico. Com
0 crescimento das agGes em resposta aos desafios encontrados,
principalmente no que tange a escassez de servidores estaduais
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especializados, houve grandes remanejamentos de profissionais entre
esferas de governo. No Estado do Ceara isso ocorreu com a extingdo
do INAMPS e a estadualiza¢do dos Hospitais Federais: Hospital
Geral de Fortaleza — HGF e o Hospital de Messejana. Essas unidades
hosputalares s6 continuaram funcionando devido a cessdo de
servidores federais a Secretaria da Saude do Estado.

()

Na atualidade boa parte das Chefias tem & frente um
servidor federal, que exerce com afinco suas atribuicdes, mas devido
a imposicdo da Lei estadual n°. 11.966, de 17.06.1992, que restringe a
servidores estaduais a ocupagdo de cargos até o nivel hierdrquico, de
simbolo DAS-2, ficam os mesmos, apesar da grande responsabilidade
atribuida, sem formalizagdo da fungdo, o que é inconcebivel.

Igualmente, a politica de recursos humanos que contempla
a admissdo dos trabalhadores de saude por concurso publico,
isonomia salarial, Planos de Cargos, Carreiras e Saldrios — PCCS é o
principal mecanismo para se atingir os objetivos propostos pelo SUS,
refletindo nos objetives e formas de organizacdo dos servigos de
saude. Mas enquanto o enorme quadro de servidores cedidos ndo é
substituido, os qualificados servidores federais e, porque ndo
acrescentar, os municipais cedidos ao SUS estadual, devem ser
tratados com igualdade de condi¢des no preenchimento de Cargos
Comissionados.

Essa suuagdo, vale ressaltar, que desde o inicio da
implementagdo do SUS, sua materializa¢do dependeu das condigbes
objetivas existentes em cada realidade local e de como cada esfera de
gestdo do sistema, respondeu aos problemas de fusdo de quadros de
funciondrios, culturas organizactonais distintas, remunera¢do e
regimes de trabalho diferentes para trabalhadores, exercendo uma
mesma funcdo, e a existéncia de normas e regulamentos especificos
para servidores federais, estaduais e municipais.

No Ceard, diante das circunstdncias encontradas no
processo de estadualizagdo e municipalizagdo, principalmente
quando a maworia absoluta dos cargos comissionados das Unidades
Hospualares do SUS estadual é composta de cargo abaixo da
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stmbologia DAS-2, a preméncia de alteragdo da Lei estadual n°
11.966, de 17.06.1992, se faz necessaria, visando possibilitar a
nomeagdo de servidores integrantes dos recursos humanos do SUS
estadual, mas cedidos por outras esferas de governo.”

A iniciativa de Leis envolvendo a estruturagdo e
atribuigdes das Secretarias e orgdos publicos da Administragdo Estadual,
bem como servidores publicos e pessoal, efetivamente, é de competéncia
privativa do Poder Executivo, posto tratar-se da organizagdo
administrativa do ente federado consoante comando insculpido no art.
60, §2°, “b”, “c” e “d”, da Constitui¢do Estadual, que reproduz o art. 61,
§ 1°, 11, b, da Carta Politica Federal.

Neste sentido ressalte-se o entendimento do

Supremo Tribunal Federal, segundo o qual:

“Por entender usurpada a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para iniciar projeto de lei que disponha sobre
servidores publicos, seu regime jurldico e aumento de sua remuneragdo
(CF, art. 61, § 1°, 1, a e c), de observincia obrigatoria pelos Estados-
membros, em face do principio da simetria, o Tribunal julgou procedente
pedido formulado em acdo direta ajuizada pelo Governador do Estado de
Santa Catarina para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar estadual 178/99, de iniciativa parlamentar, que modificou
a estrutura organizacional do quadro de pessoal da Secretaria de
Seguranca Piblica estadual. Precedentes citados: ADI 3.051/MG (D.J de
28-10-2005); ADI 2.705/DF (D./ de 30-10-2003); ADI 2.742/ES (DJ de 25-
3-2003); ADI 2.619/RS (DJ de 5-5-2006); ADI 1.124/RN (DJ de 8-4-
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2005); ADI 2.988/DF (DJ de 26-3-2004); ADI 2.050/RO (DJ de 2-4-2004);
ADI 1353/RN (DJ de 16-5-2003).” (ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 4-6-07, Informativo 470)”

Cumpre ainda salientar que a propositura em foco,
com o novo modelo de gestdo do Poder Executivo, guarda relagdo com o
principio da efici€ncia administrativa, preconizado no art. 37 da

Constitui¢gdo de 1988.

Desse modo, a Mensagem sub examinen se

afigura inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional,

quer em relagdo a sua iniciativa, quer na sua formalizagio.

E o parecer, 2 consideragio da douta Comissido de

Constituigdo, Justi¢a e Redagio.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em 29 de agosto de 2007

Jod e Juca Fitho
PROCURADOR



COMISSADO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDAGCAQO

MATERIA: f'ﬂQﬂMmgmﬂ I 6. a{o
/

DESIGNO RELATOR O SR. DEPUTADO: @m@ LY

Comissido de Justica, em 3 4 de A-,aﬁ; és de 2007

PARECER
A

/) [ ]

// [ ]
yar. /
[ // /
[ [/ /

[ [ oA

RELAITOR

POSICAO DA COMISSRO: /o psonatnf ’, O}W,oouoa&g.

Comissio de Justica, em 33 de azZo5 de 2007

PREWNTE DA CCJR




% ‘
COMISSAO TRABALHO ADMINISTRA EAO E SERVICO PUB,LICO g I VT
cont A.comisses Ve O c_ﬂ EATD, Y IVA

fBU‘m(_ﬂD E BEBVRIDADE soci AL € SAUDE .

PARECER
MATERIA: Mepacoem M2 6.910/03 - "Allcen o

wuuﬂla\i\ Ao aeb,. 26 deo loci oJ2 11,966,
e \F e Qun‘nc e \RAD2

AUTORlA:'/Dodc@ X ek,
RELATOR(A): /‘mﬁﬁm J@ —

0 /7 /
—_ )
PARECER: 1 sV/0 , é
Fortaleza, 3{ de W de 2007
/
RELATOR(A

POSIGAO DA COMISSAQ: D).
do vclotow !

Fortaleza, 31 de Q%@o}a de 2007

PRESIDENTE-DA-COMISSAQ__
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 6.910/2007

Altera o pardgrafo dnico do art. 26 da Lei n° 11.966, de 17
de junho de 1992.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° O pardgrafo dnico do art. 26 da Lei n° 11.966, de 17 de junho de 1992,
acrescentado pefo art. 1° da Lei n° 12.477, de 21 de jutho de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art. 26 ...

Pardgrafo finico. S#o considerados de recrutamento amplo, excepcionaimente, os cargos
em comissdo de simbologia até DAS - 2, integrantes da Estrutura Organizacional da Secretaria da
Saide do Estado do Ceerd, cujo provimento poderd ser com servidores publicos dos Quadros de
Pessoal do Ministério da Saide ¢ da Fundagio Nacional de Saide - FUNASA, cedidos para terem
exercicio nessa Secretaria.” (NR).

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario,

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
4 de setembro de 2007.

PRESIDENTE

/
/ / RELATOR
w
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ASSEMBLEIA Lt n° 13.978, de 25 N9
LEGISLATIVA

ARA .
A Cidadania em Dastaque -

Altera o parigrafo tnico do art. 26 da Lei n° 11.966, de 17
de junho de 1992,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 26 da Lei n® 11.966, de 17 de junho de 1992,
acrescentado pelo art. 1° da Lei n°® 12.477, de 21 de julho de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art. 26 ...

Pardgrafo anico. S3o considerados de recrutamento amplo, excepcionalmente, os cargos
em comissdo de simbologia até DAS - 2, integrantes da Estrutura Organizacional da Secretaria da
Saiide do Estado do Ceard, cujo provimento poderd ser com servidores piblicos dos Quadros de
Pessoal do Ministério da Saude e da Fundagfio Nacional de Saide - FUNASA, cedidos para terem
exercicio nessa Secretaria.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 3° Revogam-se as disposiges em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

4 de setembro de 2007. f\
. DEP. DOMINGOS FILHO

A et =~ PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
| ® VICE-PRESIDENTE
o) DEP. FRANCISCO CAMINHA
H 2.° VICE-PRESIDENTE

" DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
, /QK\ 3.2 SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT

4°SECRETARIO
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