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MENSAGEM N.°6.917 ,DE 08 DE AGOSTO

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso 1I, da Constitui¢3o Estadual de
1989, encaminho & Augusta Assembléia Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o anexo Projeto de
Lei.

A medida decorrente deste Projeto de Lei visa a coibir a evasio de tributos decorrente da falta
de emissdo de documentos fiscais nas vendas de mercadorias promovidas por contribuintes do I[CMS.

Pretende-se, com a obten¢io das informagdes relativas &s operagdes efetuadas pelos
contribuintes do ICMS com uso de cartdo de crédito e de débito, compor o montante do ICMS devido que
deixou de ser recolhido aos cofres piblicos em razdo da falta de emiss3o do documento fiscal correspondente.

Atualmente, as administradoras de cartdes encontram-se obrigadas a fornecer dados de um
nimero X do total de contribuinte do [CMS, ¢ que permitiu constatar-se, telativamente ao exercicio de 2006,
uma evasdo de tributos correspondente a R$ 11.495.282,52 (onze milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil,
duzentos ¢ ottenta e dois reais e cinqiienta e dois centavos).

Dai a necessidade da medida ora proposta, de forma que, com o alargamento das informagdes
fornecidas pelas administradoras de cartdes, possa o Fisco trazer ao seu alcance o conhecimento de dados de um
maior contingente de contribuintes, e, no confronto com as informagdes por estes fornecidas, detectar, mais
amiude, as possiveis situagdes de evas3o fiscal.

Na esperanca de contar com o apoio de Vossa Exceléncia, comprometida que sempre foi com a
causa publica, bem como da aprovagdo de vossos ilustres pares, renovo protestos de elevado aprego e
consideragdo.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 08
de __agosto de2007.

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado Domingos Filho

Dignissimo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
NESTA




Altera a Lei n° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que dispde
acerca do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servio de Transporte
[nterestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, para
instituir ~ obrigagdo  fiscal para  administradoras  de
empreendimentos comerciais, bem como de cartes de crédito,
débito e similares, de prestar informagdes sobre dados de que
disponham a respeito de atos negociais de terceiros, e dé outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADOQ DO CEARA, decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que dispde acerca do Imposto sobre
Operagdes Relativas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigo de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, passa a vigorar acrescida dos incisos IX e X
ao art.82 e do art. 82-A, seguintes:

IX — as administradoras de empreendimentos, ou assemelhado que pratiquem a
mesma atividade, quer sejam pessoas fisicas ou juridicas, e que firmem contratos
de locagdo com base no faturamento da empresa locatdria, relativamente as
informagdes que disponham a respeito dos contribuintes localizados nos
respectivos empreendimentos, inclusive sobre valor locaticio, nas condig¢des
previstas em regulamento;

X — as administradoras de cartdes de crédito ou débito, ou estabelecimento
similar,

“Art. 82-A. Sem prejuizo do disposto no inciso X do art. 82, as administradoras

de cartdes de crédito ou débito, ou estabelecimento similar, ficam obrigadas a

fornecer a Secretaria da Fazenda do Estado, nas condigdes previstas em

regulamento especifico, as informagdes sobre as operagdes e prestagdes

realizadas pelos estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos sejam feitos
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por meio de seus sistemas de crédito, débito ou similares”

Art. 2° O art. 123 da Lei n° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes nos incisos VII, VII-A e VIII:

...........................................................................................................

n) possuir, utilizar ou manter equipamento para emissdo de comprovante de
pagamento efetuado por meio de cartdo de crédito, de débito, ou simular,
autorizado pelas administradoras de cartes de crédito ou de débito, ou
estabelecimento similar, para uso noutro estabelecimento com CNPJ distinto,
mesmo que da mesma empresa: multa de 200 (duzentas) Ufirces por
equipamento.

VII-A - faltas relativas 2 utiliza¢do irregular de equipamento de uso fiscal, de
responsabilidade da empresa fabricante ou da credenciada a intervir em
equipamento:

..........................................................................................................

j) deixar o fabricante ou credenciado, ou estabelecimento similar, de informar ao
Fisco, na forma e no prazo estabelecidos na legislagdo, relagio de todos os
equipamentos ECF comercializados no més anterior: multa de 250 (duzentos e
cinglienta) Ufirces por periodo nio informado.

............................................................................................................

m} deixar a administradora de cartdo de crédito ou de débito, ou estabelecimento
similar, de entregar, na forma e no prazo estabelecidos na legislagdo, as
informagdes sobre as operagdes ou prestagdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes cujos pagamentos sejam feitos por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares: multa de 300 (trezentas) Ufirces por contribuinte e
por perfodo ndo informado.” (NR)

Art. 3° O inciso I do art 3° da Lei n® 13.025, de 20 de junho de 2000, que dispde sobre
operagdes realizadas por estabelecimentos atacadistas, passa a vigorar com a seguinte redagdo:




Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DE IRACEMA DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2007.

erreira Gomes
RNADOR DO ESTAD
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Deputado Dr. Sarto
Presidente da CCJR
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LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

Parecer n. L0383/07

Mensagem n. 6.917

0 EXMO. SR Governador do Estado do
Ceara, através da Mensagem n®°6.917 apresenta ao
Poder Legislativo projeto de lei que “ Altera a Lei
n° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, gque dispde
acerca do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicag¢do - ICMS, para instituir obrigagédo
fiscal para administradoras de empreendimentos
comerciais, bem como de cartédées de crédito, débito e
similares, de prestar informagdes sobre dados de que
disponham a respeito de atos negocials de terceiros,

e da outras providéncias.”

0 Chefe do Executivo estadual

esclarece que:

u

A medida decorrente deste projeto
de Lei visa a coibir a evasdo de tributos
decorrentes da falta de emissdo de documentos
fiscalis nas vendas de mercadorias promovidas

por contribuintes do ICMS,

I

AV DESEMBARGADOR MOREIRA 2807  QIONISIO TORRES
TEL. (Qxs85) 32772500  FAL (Oa-85) 3277 2753
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Pretende-se, com & obten¢cdo das
informagbes relativas 4as operagbes efetuadas
pelos contribuintes do ICMS com uso de cartdo
de crédito e de débito, compor o montante do
ICMS devido qﬁe deixou de ser recolhido aocs
cofres publicos em razdo da falta de emissdo
'do documento fiscal correspondente.

Atualmente, as administradoras de
cartbées encontram-se obrigadas a fornecer
dados de um nimeroc X do total de contribuinte
do ICMS, o} gue permitiu constatar-se,
relativamente ao exercicio de 2006, uma
evasdo de tributos correspondente a RS
11.495.282,52(onze milhées, guatrocentos e
noventa e cinco mil, duzentos e oitenta e
dols reals e cingiienta e dois centavos}.

Dai a necessidade da medida ora
proposta, de forma que, com o alargamento das
informagbes fornecidas pelas administradoras
de <cartdes, possa o Fisco trazer ao seu
alcance o conhecimento de dados de um maior
contingente de contribuintes, e, no confronto
com as 1informagdes por estes fornecidas,
detectar, mais amitide, as possivelis situac¢do
de evasdo fiscal.”

Efetivamente o projeto em comento
insere-se no art. 60, § 2°., b, da Carta Estadual, na
forma do qual sdo de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que

disponham sobre matéria tributaria.

N~

AY DESEMBARGAPCR MOREIRA 2807  DIONISIO TORRES
TEL iDwo8%) 32772500 FAXL (Om8S) 3277 2753

CEP 801170 900 FORTALEZA  CEARA
Emall  mpovolddl €8 QUV DF  HIND /iwviw 8l £ f0¥ 01




"W\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA
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As alteragdes propostas visando a
evasdo de tributos, encontram respaldo no disposto no
art. 11 da Lei Complementar 101/2000, que preceitua
serem “reguisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a 1instituicdo, previsdo e efetiva
arreca&acéo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da federacdo.”

Comentando o} citado dispositivo
legal, assevera Benedicto de Tolosa Filho, in

Comentdrios a Nova Lei de Responsabilidade Fiscal:

“ A LRF, decorrente do substitutivo
apresentado na Cdmara dos Deputados,
altera profundamente a dética prevista no
projeto original do executivo, na medida
em gue acentua a responsabilidade dos
responsaveis pela gestdo fiscal no
tocante & arrecadag¢do, sem descurar da
despesa.

Desta forma, responsabiliza o
agente piblico pela ineficiéncia da
arrecadag¢doc, aos dispor, em seu art. 11,
gue constituem requisitos essenciais da
responsabilidade  na gestao fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva
arrecadagcaec de todos os tributos de
competéncia constitucional de cada ente

da Federacdo.”

N
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Assim, sdo pontos fundamentais a
previsdo e a perseguigdo de metas de
arrecadagdo, bem como a implementagdoc de
politicas e agdes efetivas de cobranga de

tributos....”

Destarte, o} Projeto de Le1 em
analise se apresenta vidvel do pontoc de vista
juridico-constitucional, quer em relagdo a sua

iniciativa, que na sua formalizacio.

E o parecer, a consideracadoc da

douta Comissdo de Constituig¢do, Justica e Redacido.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 22 de agosto de 2007.

Jos eit Fé'Fllho

Procurador

AV DESEMBARGADOR MOREIRA 2807 DIONISID TORRES
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A Cidadania em Destaque

EMENDA MODIFICATIVA N° ..Q24-.......12007
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM 6.917/2007

Modifica o inciso IX, do art. 82 de
que trata o art. 1° Do Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem n°
6.917/2007, relativo a Lei 12.670, de
27 de dezembro de 1996.

Art. 1° - O inciso IX do art. 82, de que trata o art. 1° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 6.917/2007, relativo a Lei 12.670, de 27 de
dezembro de 1996, passa a ter a seguinte redacao:

"Art.82 ...

IX — as empresas administradoras de centros comerciais, feiras, exposigbes
e as demais empresas administradoras de empreendimentos, ou
assemelhadas que pratiquem a mesma atividade, quer sejam pessoas
fisicas ou juridicas, e que firmem contratos de locagdo com base no
faturamento da empresa locataria, relativamente &as informacdes que
disponham a respeito dos contribuintes localizados nos respectivos
empreendimentos, inclusive sobre valor locaticio, nas condi¢bes previstas
em regulamento”,;

Sala das Sessdes da Assembléia Legislajiva do Estado do Ceara, em 21 de
agosto de 2007.

/
JUSTIFICATIVA”’J

A presente matéria de emenda modificativa tem por objeto explicitar as
empresas alcangadas pelo teor do mencionadg/ dispositivo da Mensagem
governamental. ‘

AV DESMBARGADOR MOREIRA. 2807 - DIONISIO TORAES
FONE {0xxB5) 32772500 FAX {0xxB3) 32172730
CEP 60 170-800 FORTALEZA CEARA
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LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Deslaque

Emenda Aditiva n.’ _0J /2007

Acrescenta inciso XI ao art. 1° do Projeto de
Lei que acompanha a Mensagem n° 6.917, de
08 de agosto de 2007, que altera o art. 82 da
Lei n® 12.670/96.

Art. 1° Fica acrescido o inciso XI ao art. 1° do Projeto de Ler que acompanha a Mensagem n°
6 917, de 08 de agosto de 2007, que altera o art. 82 da Lei n° 12.670/96, com a seguinte redagdo.

XII - As empresas de informdtica que desenvolvam programas aplicativos

para usuérios de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF.

\
Adahil B\a\r eto
Depytado Estgdual

JUSTIFICATIVA

A presente emenda possibilitard ao Fisco estadual o recebimento de informagdes

indispensévess para maior eficiéncia da sua atividade fiscalizadora.

\\\

Adahf] Barrgto
Depufado Estaflual

AY DESHMBARGADOR MOREIRA. 2807 DIGNISIO TORAES
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A;SEMB\L§IA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destague

REDACAQO FINAL DA MENSAGEM N° 6.917/07

Altera a Lei n° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que
dispde acerca do Imposto sobre Operacdes Relativas 3
Circula¢iio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigo
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacio - ICMS, para instituir obriga¢iio fiscal para
administradoras de empreendimentos comerciais, bem
como de cartdes de crédito, débito e similares, de prestar
informacdes sobre dados de que disponham a respeito de
atos negociais de terceiros, e dé outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° A Lej n°. 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que dispde acerca do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigo de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéio - ICMS, passa a vigorar acrescida dos incisos IX, X e
XI ao art. 82 ¢ do art. 82-A, seguintes:

"Art, 82. ... :

IX - as empresas administradoras de centros comerciais, feiras, exposi¢fes e as demais
empresas administradoras de empreendimentos, ou assemelhadas que pratiquem a mesma atividade,
quer sejam pessoas fisicas ou juridicas, ¢ que firmem contratos de locagfio com base no faturamento da
empresa locatdria, relativamente as informagles que disponham a respeito dos contribuintes
localizados nos respectivos empreendimentos, inclusive sobre valor locaticio, nas condig3es previstas
em regulamento;

X - as administradoras de cartdes de crédito ou débito, ou estabelecimento similar;

XI - as empresas de informatica que desenvolvam programas aplicativos para usuérios de
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF.

§1°...

§2°...” (NR).

"Art. 82-A. Sem prejuizo do disposto no inciso X do art. 82, as administradoras de cartdes
de crédito ou débito, ou estabelecimento similar, ficam obrigadas a fornecer & Secretaria da Fazenda
do Estado, nas condig¢des previstas em regulamento especifico, as informagdes sobre as operagdes e
prestagdes realizadas pelos estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos sejam feitos por meio
de seus sistemas de crédito, débito ou similares." (NR).

Art. 2° O art. 123 da Lei n°. 12.670, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes nos incisos VII, VII-A e VIII:

“Art. 123. ...

VII-..

AV DESMBARGADOR MOREIRA, 2807 DNONIUO TORRES
FONE (w8} 32772500  FAX (OxxBS) 3277 2789
CEP 80 170-000 - FORTALEZA - CEARA ’

E-mail apovofel ca 0OV br - hiip Hwww b ce gor br
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n) possuir, utilizar ou manter equipamento para emissio de comprovante de pagamento
efetuado por meio de cartdo de crédito, de débito, ou similar, autorizado pelas administradoras de
cartdes de crédito ou de débito, ou estabelecimento similar, para uso noutro estabelecimento com
CNP]J distinto, mesmo que da mesma empresa: multa de 200 (duzentas) Ufirces por equipamento.

VII-A - faltas relativas & utilizagdo irregular de equipamento de uso fiscal, de
responsabilidade da empresa fabricante ou da credenciada a intervir em equipamento:

§) deixar o fabricante ou credenciado, ou estabelecimeanto similar, de informar ao Fisco, na
forma e no prazo estabelecidos na legislac#io, relagdo de todos os equipamentos ECF comercializados
no més anterior: multa de 250 (duzentos e cinqilenta) Ufirces por periodo néo informado.

VHI- ..

m) deixar a administradora de cartéo de crédito ou de débito, ou estabelecimento similar, de
entregar, na forma e no prazo estabelecidos na legislagdo, as informagdes sobre as operagdes ou
prestagdes realizadas por estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos sejam feitos por meio de
seus sistemas de crédito, débito ou similares: multa de 300 (trezentas) Ufirces por contribuinte e por
periodo ndo informado." (NR).

Art. 3° O inciso I do art 3°. da Lei n°. 13.025, de 20 de junho de 2000, que dispde sobre
operagdes realizadas por estabelecimentos atacadistas, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art, 3°..

I - com mercadorias submetidas ao regime de substitui¢fio tributéria;

w (NR).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Revogam-se as disposiges em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, ¢m Fortaleza,
23 de agosto de 2007.

PRESIDENTE

// RELATOR

| g
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AUTOGRAFO DE LEI NUOMERO NOVENTA E SETE

Altera a Lei n° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que
dispde acerca do Imposto sobre Operacdes Relativas i
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigo
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacio - ICMS, para instituir obrigacio fiscal para
administradoras de empreendimentos comerciais, bem
come de cartdes de crédito, débito e similares, de prestar
informacdes sobre dados de que disponham a respeito de
atos negociais de terceiros, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° A Lein®. 12 670, de 27 de dezembro de 1996, que dhspde acerca do Imposto sobre
Operagdes Relativas & Circulagdio de Mercadonas e sobre Prestages de Servico de Transpoite
Interestadual e Intermunucipal ¢ de Comunicagéo - ICMS, passa a vigoiar acrescida dos meisos 1X, X e
X1 ao art. 82 e do art. 82-A, seguintes’

"Art. 32. ...

IX - as empresas adnumstradoras de centros comerciais, feiras, exposicdes e as demas
empresas adminstradoras de empreendmmentos, ou  assemelhadas que pratiquem a mesma atividade.
quer sejam pessoas fisicas ou Juridicas, € que finmem contratos de locagio coimn base no faturamento du
empresa locaténa, relativamente as informagbes que disponham a respeito dos contribumtes
localizados nos respectivos empreendimentos, inclusive sobre valor locaticio, nas condigdes previstas
e regulamento,

X - as admnustradoras de cartdes de crédito ou débito, ou estabelecimento sumiar;

XI - as empresas de mformduca que desenvolvam progranas aplicativos para usudnos de
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF.

§1°...

§2°..." (NR).

"Art. 82-A Sem prejuizo do disposto no meiso X do art 82, as admumstradoras de cartdes
de crédito ou débito, ou estabelecimento simular, ficam obrigadas a fornecer 2 Secretaria da Fazenda
do Estado, nas condiBes previstas em regulamento especifico, as informagGes sobre as operagdes ¢
prestagbes realizadas pelos estabelecimentos de contribumtes cujos pagamentos sejam feitos por meio
de seus sisternas de crédito, débito ou surulares " (NR).

Art. 2° O art 123 da Lei n® 12 670, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes nos meisos VI, VII-A ¢ VIII

“Art. 123. ..

VII- ...

n) possuir, utihzar ou nianter equipamento para enussdo de comprovante de pagamento
cfetuado por meio de cartlio de crédito, de débito, ou similar, autorizado pelas admimstradoras de

oz
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cartdes de crédito ou de débito, ou estabelecimento similar, para uso noutro estabelecimento com
CNPI distinto, mesmo que da mesma empresa: multa de 200 (duzentas) Ufirces por equipamento.

VII-A - faltas relativas & utibzaglio irregular de equipamento de uso fiscal, de
responsabilidade da empresa fabricante ou da credenciada a intervir em equipamento.

})) dewar o fabricante ou credenciado, ou estabelechmento simlar, de informar ao Fisco, na
forma e no prazo estabelecidos na legislagdo, relagdo de todos os equipamentos ECF comercializados

no més anterior: multa de 250 (duzentos e cinqiienta) Ufirces por periodo ndo informado.
VIII- ..

m) deixar a admunistradora de cartfio de crédito ou de débito, ou estabelecimento sinitar, de
entregar, na forma e no prazo estabelecidos na legislagdo, as informag¢Ses sobre as operagdes ou
prestagbes realizadas por estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos sejam feitos por meio de
seus sistemas de crédito, débito ou similares: multa de 300 (trezentas) Ufirces por contribuinte e por
periodo n#o informado.” (NR).

Art. 3° O inciso 1 do art 3°. da Lei n°. 13.025, de 20 de junho de 2000, que dispde sobre
operagdes realizadas por estabelecimentos atacadistas, passa a vigorar com a seguinte redagio

“Art. 3°..

I - com mercadorias subimetidas ao regime de substitui¢&o tributaria,

.. (NR).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

23 de agosto de 2007. /(-/\
&/—1 DEP. DOMINGOS FILHO

PRESIDENTE

DEP GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. FRANCISCO CAMINHA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO

DEP FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO

DEP. HERMINIO RESENDE
3° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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