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Institui o dia da Caatinga no @mbito do Estado do
Cearé.

An.1° - Fica instituido o DIA ESTADUAL DA CAATINGA no Estado do Ceard, a ser
comemorado no dia 28 de Abril. em conformidade com o Dia Nacional.

Arl. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes., de de 2007.
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JUSTIHCATIVA

O presente Projeto visa ratificar o Dia Nacional da Caatinga. realizado dia 28
de Abril, no Estado do Ceard, com objetivo de enfatizar a importancia do
Bioma e de sua comemaoragao.

O Bioma Caatinga € o Unico bioma exclusivamente brasileiro, o que significa
que grande parte do seu patimdnio bioldgico ndo pode ser enconirado em
nenhum oufro lugar do planeta. Englobando de forma continua parte dos
Estados do Maranhdo, Piaui. Ceard, Rio Grande do Norfe, Paralba,
Pemambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte do Norte de Minas Gerais, esse
bioma possui mais de 460 espécies de aves e um numero superior a 8700
espécies de plontas, o que a toma rica em biodiversidode, bastante
heterogénea.

Esse imporiante Bioma j& possui seu reconhecimento nacional, comemorado
dia 28 de Abril. Diversos Estados j@ aderiram e criaram sua comemoragéo
estadual.

Assim gue por ser de tal importancia € que fima-se a idéia deste Projeto.

O DIA ESTADUAL DA CAATINGA no Ceqrd serd festejado na mesma data
NACIONAL.

Cirdlo Pimenta

Deputado Estadual
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I - HISTORICO

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 158/2007, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado CIRILO PIMENTA, que:
“WINSTITUI O DIA DA CAATINGA NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA”,

I.I - DO PROJETO

O Projeto em analigse dispde de 2 (dois) artigos que
assim determinam:

“Art. 1°. Fica instituido o DIA ESTADUAL DA
CAATINGA no Estado do Ceara, a ser comemorado no
dia 28 de Abril, em conformidade c¢om o Dia
Nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag¢ao.”

I.II - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: "O
presente Projeto visa ratificar o Dia Nacional da
Caatinga, realizado dia 28 de Abril, no Estado do Ceard,
com objetivo de enfatizar a importdncia do Bioma e de sua
comemoragdo”.

O autor da proposicidoc em comento continua ainda em sua
justificativa: “0 Bioma Caatinga ¢é o uUnico bioma
exclusivamente brasileiro, o que significa que grande
parte do seu patriménio bioldgico ndo pode ser encontrado
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em nenhum outro lugar do planeta. Englobando de
continua parte dos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia e parte do Norte de Minas Gerals, esse bioma possui
mais de 460 espécies de aves e um numero superior a 8700
espécies de plantas, o que a torna rica em biodiversidade,
bastante heterogénea.

Esse importante Bioma jd possul seu reconhecimento
nacional, comemorado dia 28 de Abril. Diversos Estados jd
aderiram e criaram sua comemora¢do estadual”.

Por fim, diz: "Assim que por ser de tal importdncia é
que firma-se a idéia deste Projeto.

O DIA ESTADUAL DA CAATINGA no Ceard serd festejado na
mesma data NACIONAL”.

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigdo em baila, sem sombra de duvida, destaca-
se por seu relevante interesse publico e passaremos agora
a analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o

seguinte:
“Art. 18. A organizagdo peolitico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniédo,
o8 Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo”.
A Constituigao Federal estabelece diferentes
autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias

politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis
com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos
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Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonoiid
politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada
pela capacidade de elaborar suas Constituigdes, que no
nivel municipal e distrital recebem o nome de leis
organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo
de descentraliza¢ao meramente administrativas, muito mais
restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federagdo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art.
25, § 1°, “in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu
artigo 14, incisos I e IV:

“"Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
observados os seguintes principios:

1 - respeito a Constituicdo Federal e & unidade da

Federagédo;
{(...)
IV - respeito & legalidade, & moralidade, e a

probidade administrativa;”
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Nas Constituigdes estaduais e nas leis orgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizagcdo de seu servigo publico e a
distribuigdo de competéncia de seus orgdos, sempre se
respeitando os limites da Constituicdo Federal.

A Carta Magna Estadual, sequinde o principioc da
simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui em seu artigo 14, incisos I e IV, que o Estado do
Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu territdério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituigéo

Federal, observados o083 principios de respeito a
Constituicdo Federal, 4 unidade da Federacido, a
legalidade, a moralidade, e a probidade adminigtrativa,
respectivamente.

Diz mais a Constituigdo da Republica em seus artigos

23, inciso V, e 24, incisos VI e VIII, §§ 1°, 2°, 3° e 4°,

respectivamente abaixo:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios:
{oo0)

VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas;

e

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)

VI - florestas, cac¢a, pesca, fauna, conservagaoc da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdao do meio ambiente e controle da poluigdo;

(...)
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,

ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, astético, histérico, turistico e
paisagistico;”

(...)
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§ 1° - No ambito da legislagao concorrentep-'a~ ~
competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer
normas gerais,

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar

dos Estados.

§ 3° - 1Inexistindo 1lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdc a competéncia
legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre

normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrério.”

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso VI, e

16, incisos VI e VIII, e §§ 1°, e 2°, e 260, paragrafo

anico da Constituicédo do Estado do Ceara:

“Art. 15. E competéncia comum do Estado, da Unido,
e dos Municipios:

(. o0)

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a
poluicdo em gualquer de suas formas;
e

Art. 16. O Estado participara, em carater
concorrente da legislacdo sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna , conservag¢ao
da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluigao

(...)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;”
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(...) :
§ 1° - A competéncia da Unido, em carater
concorrente, limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais, e a sua falta, ndo ficara o Estado
impedido de exercer atividade legislativa plena.

§ 2° - A superveniéncia de lei federal contrédria a
legislagdo estadual importaréd na revogagdoc desta.

(...)

Art. 260. O processo de planejamento para © meio
ambiente deveri ocorrer de forma articulada entre
Estado, Municipios e entidades afins, em nivel
federal e regional.

Pardgrafo iunico. O sistema estadual de meio
ambiente orientar-se-& para a recuperacgdo,
preservacdo da qualidade ambiental, visando ao
desenvolvimento sécio-econémico, dentro de
parametros a serem definidos em lei ordindria que
assequrem & dignidade humana e a protegcdo a
natureza.”

De igqual forma, preconiza o artigo 14, inciso VII, da

Constituicdo Estadual:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de
direito plblico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
observados os sequintes principios:

(...)

VII - defesa do meio ambiente;

A matéria a que se refere o projeto de lei sub examine
€ abrangida pelas Constituigdoes Federal e Estadual, e sem
sombra de davida esta relacionada a responsabilidade por
dano e protecido ao meio ambiente.
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A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispé

sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos

de formulagdo e aplicagdo, e da outras

providéncias, em seus artigog 2°, incisos I, e IV, e 3°,

incisos I, e II, indica:

“Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente
tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao
desenvolvimento séciocecondmico, aos interesses da
seguranga nacional e a protegdo da dignidade da
vida humana, atendidos o©s seguintes principios:

I - agdo governamental na manuten¢édo do equilibrio
ecolégico, considerando © meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em wvista o uso
coletivo;

(...)

IV - protecido dos ecossistemas, com a preservaciao
de areas representativas;

e

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdées de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

II - degradagido da qualidade ambiental, a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;
V - recursos ambientais: a atmosfera, as Aaguas
interiores, superficiais a subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o soloc, o subsolo,
o8 elementos da biosfera, a fauna e a flora.
{Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)”
(...grifo nosso...)

Com efeito, a Lei n° 9.605 de 12 de dezembro de 1998,

que dispode

sobre as sancdes penais e administrativas
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derivadas de condutas e atividades lesivas ao \?:i!lp'
ambiente, e da outras providéncias, configura em seus
artigos 38 a 53, os crimes contra a flora.

Como visto anteriormente, o art. 23, inciso V, da
Constituigdo Federal estabelece que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em gqualguer
de suas formas.

O artigo 24, incisos VI e VIII, da mesma Carta prevé
as regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, para legislar sobre florestas, caga,
pesca, fauna, conserva¢dao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdc e responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Qutrossim, é pacifico que o Estado-Membro, possui
competéncia comum para legislar sobre protegdo ao meio
ambiente, nos termos do art. 15, inciso VI da Carta Magna
Estadual, e que poderd participar em carater concorrente
da legislagcdo sobre responsabilidade por dano ao meio
ambiente, florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturails, protegao
do meio ambiente e controle da poluigdo, conforme o art
16, incisos VI e VIII da mesma Carta.

Dessume-se, entao, do enunciado da Lei Maior,
inexistir legislagio especifica requlamentando a matéria
em questido (instituicdo de datas comemorativas). Apenas e
tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicao Federal, podendo assim o Estado exercer em
seu territdério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, né&c lhe sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando~se certos principios constitucionais.

III - DA INICIATIVA DAS LEIS
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A principio cumpre-nos observar que a iniciativa
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituicdo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada &
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°, I,
I1, 2°, alineas “a”, “b” “c”, “d”, 3° e 4°).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art.

58, inciso II1I, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragdo de:

(...)
IITI - leis ordinarias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso 1II,

alinea "b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389
de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:
(...)

II - projeto:

(...)

b) de lei ordinaria;

(cond)

e
Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de emenda a

Constituigdo Federal e a Constituigdo Estadual,
por via de projeto:

(o)

II - de 1lei ordindria, destinado a regqular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sanc¢ado do Governador do Estado;”
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IV - CONCLUSAO

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema
normative, é nela que o legislador encontraria a forma de
elaboragéo legislativa e o seu conteudo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detinha o
poder de iniciativa legislativa para determinado assunto,
apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessume-se, do enunciado da Lei Maior, inexistir

legislagdo especifica regulamentando a matéria em questado

(instituicdo de datas comemorativas). Apenas e tdo somente

trata-se de competéncia ndo vedada pela Constituigéo

Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio

as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe

sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se

certos principios constitucionais.

Podemos observar que a proposigido em analise nido fere

a competéncia de iniciativa do processo legislativo,

atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma

e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca

matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder Executivo, especificamente
disposigdao e funcionamento da administragao estadual,
prevista no art. 88, incisos II, III, e VI, da Carta Magna

Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no
que tange a organizagdo administrativa ou mesmo a
iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente

10
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as matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas )
“b” “e”, "“d”, néo interferindo, portanto na criagdo,
estruturacido e atribuicdes das Secretarias de Estado e
érgdos da administracdo publica, ndo invadindo, portanto,

a competéncia legal e/ou administrativa (material) dos
érgaos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipéteses, a
iniciativa 1legislativa ao Chefe do Poder Executivo,
objetivando evitar, em respeito ao Principio maior da
autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder,
outro venha a se ver obrigado a determinadas condutas.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nao
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a
matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como
parte da organiza¢doc administrativa, uma vez que trata
apenas da instituigdo do “Dia da Caatinga, a ser
comemorado no dia 28 de abril”.

Sequndo nosso entendimento, a proposigdo em baila néo
impés qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo ndo
ofendendo, portanto o principio da triparticao dos
Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo da
Republica e art. 3° da Constituigcdo do Estado, tampouco
desrespeitando o principio da unidade da Federacdo.

Por todo o esposado, concluiriamos que ndo ha na
proposicdo legal sub oculi vicio de inconstitucionalidade
algum e o objetivo da matéria podera ser atingido pela via
legislativa e que cabe ao Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa sobre a matéria em questio.

Destarte, posicionamo-nos FAVORAVELMENTE a

ADMISSIBILIDADE JURIDICA do presente projeto de lei, pois

o mesmo encontra-se em perfeita observidncia do que

preceituam as Constituigcdes Federal e Estadual, e se
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ajusta a exegese dos artigos 58, inciso III, e 60, i

I, da Carta Estadual, como também aos artigos 196,'<Zciso

II, alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da

Asgembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389
de 11/12/96 - D.0. 12.12.96).

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
em 05 de julho de 2007.
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Eddatd Martins Bezerra Filho
Consultor Técnico-Juridi
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REDAGCAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 158/07

Institui o Dia da Caatinga no imbito do Estado do Cear4.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Caatinga no Estado do Cear4, a ser comemorado
no dia 28 do més de abril, em conformidade com o Dia Nacional da Caatinga.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de agosto de 2007.
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Institui o Dia da Caatinga no Ambito do Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Caatinga no Estado do Ceara, a ser comemorado
no dia 28 do més de abril, em conformidade com o Dia Nacional da Caatinga.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de agosto de 2007.

DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
/ 1.° VICE-PRESIDENTE
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