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INSTITUI O DIA ESTADUAL
DE CONSCIENTIZACAO DA \Q,
VIOLENCIA CONTRA A
PESSOA IDOSA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Dia Estadual de Conscientizag@o da Violéncia Contra a Pessoa
Idosa, celebrado anualmente, no dia 15 de junho.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 15 de junho de 2007.

DEPUTADA LiVIA ARRUDA
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JUSTIFICATIVA

O projeto ora apresentado visa instituir o dia estadual de conscientizacdo da violéncia contra 32
pessoa idosa, celebrado anuglmente, no dia 15 de junho, com o objetivo de mobilizar, promover
campanha de conscientizagiio estadual social e politica sobre as diversas formas de violéncia que a
pessoa idosa sofre e apresentar planos e agdes de prevengio e combate a esse problema.

O dia 15 de junho foi escolhido por ser o dia mundial de conscientizagio da violéncia contra a
pessoa idosa, instituido em 2002, pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Rede
Internacional de Prevengdo & Violéncia 4 Pessoa Idosa (INPEA), para discutir estratégias de
enfrentamento desse problema

A violéncia contra a pessoa idosa ¢ um fendmeno universal ¢ uma realidade em nosso pais

No Brasil, os idosos sdo hoje a populagdo que mais cresce segundo dados de 2005 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sdo mais de 18 milhdes de pessoas que completaram
ou passaram dos 60 anos e tém importantes demandas nas areas da educagéo, saude, habitagdo,
previdéncia, transporte, lazer e seguranga

A Pesquisa coordenada pefa Fundagdo Perseu Abramo (2006} e realizada nas cinco regides do pais
revelou que 35% dos idosos entrevistados ja foram vitimas de humilhagdo, ameaca, abandono,
agressdo fisica, discriminagdo, exploracdo financeira ¢ até mesmo abuso sexual Estas e outras
formas de violéncia ocorrem no trabalho, asilos, hospitais, areas de lazer, dentre outros locais
Mas, a mais triste estatistica € a que indica que a maioria dos casos de agressiio ocorre onde
deveria ser o lugar mais seguro de todos' o lar da vitima (Fonte. Secretaria Especiat dos Direitos
Humanos - SEDH)

Assim, o dia 15 de junho é importante para lembrar a0 mundo de que a prevengio e o combate a
violéncia contra os idosos deve ser crescente e ter o apoio de todos 0s povos

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovagdio desta
proposic¢do em beneficio de todas as pessoas idosas, vitimas de toda forma de violéncia, no dmbito
do Estado do Ceara

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
15 de junho de 2007.

DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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Autoria: DEPUTADO(A) LIVIA ARRUDA

Ao(A) Dr(A) ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA , para,
proceder analise e emitir parecer.

ir Rosa de Sousa
Coordo:7¢ar das Consultorias Técnicas
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Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico,
quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n° 152/07 de autoria da Excelentissima Deputada Livia Arruda que
que “INSTITUI O DIA ESTADUAL DE CONSCIENTIZAGAO DA VIOLENCIA
CONTRA A PESSOA IDOSA".

I - JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca: O projeto ora apresentado
visa institurr o dia estadual de conscientizagdo da violéncia contra a pessoa idosa,
celebrado anualmente, no dia 15 de junho, com o objetivo de mobilizar, promover
campanha de conscientizag3o estadual social e politica sobre as diversas formas de
violéncia que a pessoa idosa sofre e apresentar planos e agbes de prevengido e
combate a esse problema.

O dia 15 de junho foi escolhido por ser o dia mundial de conscientizagéo da
violéncia contra a pessoa idosa, instituido em 2002, pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e a Rede Internacional de Prevengdo & Violéncia & Pessoa Idosa
(INPEA), para discutir estratégias de enfrentamento desse problema

A violéncia contra a pessoa idosa € um fendmeno universal e uma realidade
em nosso pais. No Brasil, os idosos sdo hoje a popula¢gdo que mais cresce segundo
dados de 2005 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sao mais de
18 milhdes de pessoas que completaram ou passaram dos 60 anos e tém
importantes demandas nas areas da educacgdo, saude, habitagdo, previdéncia,
transporte, lazer e seguranga.

A Pesquisa coordenada pela Fundagdo Perseu Abramo (2006) e realizada nas
cinco regiées do pais revelou que 35% dos idosos entrevistados ja foram vitimas de
humilhagdo, ameaca, abandono, agressao fisica, discriminagao, exploragdo financeira
e até mesmo abuso sexual. Estas e outras formas de violéncia ocorrem no trabalho,
asilos, hospitais, areas de lazer, dentre outros locais. Mas, a mais triste estatistica ¢ a
que indica que a maioria dos casos de agressdo ocorre onde deveria ser o lugarm (%
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seguro de todos: o lar da vitima. (Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Huma
SEDH)

Assim, o dia 15 de junho é importante para lembrar ao mundo de que a
prevengdo e o combate a violéncia contra os idosos deve ser crescente e ter o apoio
de todos os povos.

il - ASPECTOS LEGAIS

A proposicao em tela, sem sombra de duvida, destaca-se por seu relevante
interesse publico e passaremos agora a analisa-la sob seus aspectos constitucionais,
legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigédo”.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que
variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas
que caracterizam um federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-
organizagao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonomia
politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constituigdes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis
organicas.

Encontramos ainda na Constitvicdo Federal a previsdo de descentralizagéo
meramente administrativas, muito mais restritas que as autonomias politicas que
caracterizam a federagao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 19, “in verbis”:
“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1°. Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao |h
sejam vedadas por esta Constituigdo”.
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Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, inci
IV:
‘Ant. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios:

| - respeito a Constituigao Federal e 4 unidade da Federagao;

(..)

IV - respeito a legalidade, & moralidade, e a probidade
administrativa;”

Nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Orgénicas dos Municipios e do Distrito
Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo piblico e a
distribuigdo de competéncia de seus érgdos, sempre se respeitando os limites da
Constituigdo Federal.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do
paralelismo das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do
Ceara, pessoa juridica de direitc publico interno, exerce em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela
Constituigdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a
unidade da Federagdo, a legalidade, & moralidade, e 4 probidade administrativa,
respectivamente.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislagdo especifica
regulamentando a matéria em questao (instituigdo de datas comemorativas). Apenas
e tio somente trata-se de competéncia nao vedada pela Constituigao Federal,
podendo assim, o Estado exercer em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se certos principios constitucionais.

O art. 230 da Constituigdo da Republica estabelece que a familia, a sociedade e
o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participa¢ao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

Preceitua o art. 272 da Carta Magna Estadual que & dever indelegavel do
Estado assegurar os direitos fundamentais da crianga, garantida a participagao
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sociedade civil na alocagdo e fiscalizagdo dos recursos destinados a es
observados os principios contidos na Constituigdo Federal. O paragrafo unico do
referido artigo estabelece que as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais do
Estado consignaréo, entre as prioridades da administragdo publica, metas e indicacéo
de recursos necessarios para os programas de duracdo continuada, em beneficio das
pessoas portadoras de deficiéncia, menores e idosos.

et | ,.’\\:

Diz ainda o art. 281 da Constituicdo do Estado do Ceara que a familia, a
sociedade e o Poder Publico tém o dever de amparar as pessoas idosas,
garantindo-lhes o direito a vida, in verbis:

Art. 281. A familia, a sociedade e o Poder Puablico tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos. (grifo nosso)

O art. 282, por sua vez, determina que o idogo tera direito a saude, a protecgao,
a assisténcia social, ao trabalho, a educagao, ao lazer, a justica e a vida coletiva. O
paragrafo primeiro do art. 282 estabelece que para assegurar a efetividade desses
direitos, incumbe ao Poder publico: adotar medidas para garantir ao idoso sua
participa¢gdo na comunidade (inciso |); implementar uma politica social para idosos
em todo o Estado (inciso Il}; criar organismo responsavel pela coordenagdo de
programas destinados as pessoas idosas no ambito estadual e municipal O paragrafo
segundo do art. 282 até mesmo prever que constardo, obrigatoriamente, no
orcamento anual do Estado, dotagdes para entidades sem fins lucrativos,
devidamente cadastradas e dedicadas ao amparo e assisténcia a terceira idade

IV — DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da
Constituigao Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou
seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos’a
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outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo~(Art=
60' Inc'sos “l IH‘ IV' §§ 101 I‘ III 20’ a"neas nau' ubn ucn’ udn‘ 30 e 40)'

No que concerne a projeto de lei, assim dispbe o art. 58, inciso lll, da Carta
Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

(...)

Il - leis ordinanas;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugéo 389 de
11/12/86 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196 As proposi¢des constituir-se-d0 em:

(...)

Il - projeto:

(...)

b) de lel ordinaria,

()
e

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituigdo Federal e 4 Constituigdo Estadual, por via de projeto:
(...}

Il — de ler ordinaria, destinado a regular as maténas de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

V - CONCLUSAO

Nestas condigdes, concluimos que ndo ha na proposi¢éo legal sub oculi vicio de
inconstitucionalidade e o objetivo da matéria podera ser atingido pela via legislativa.
Assim, cabe a Nobre Parlamentar Livia Arruda regulamentar a matéria em questéo
“INSTITUICAO DE DATAS COMEMORATIVAS".

Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela Constitui¢ao
Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Fede
observando-se certos principios constitucionais.
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iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado,
na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria
relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder Executivo,
especificamente disposicdo e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos i, lll, e VI, da Carta Magna Estadual.

Nestas condigbes, a Carta Estadual nao reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte
da organizagao administrativa, uma vez que trata apenas da instituigio do “Dia
Estadual de Conscientizagio da Violéncia Contra a Pessoa Idosa, a ser
comemorado no dia 15 de junho”.

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em tela, ndo impds qualquer tipo de
conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticido dos
Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo da Republica e art. 3° da Constituigao
do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federagao.

Ex positis, posicionamo-nos FAVORAVELMENTE a ADMISSIBILIDADE
JURIDICA do presente Projeto de Lei, pois 0 mesmo encontra-se em perfeita
observancia do que preceituam as Constituigdes Federal e Estadual, e se ajusta a
exegese dos artigos 58, inciso lll, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos
artigos 196, incise |l, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 03 de julho de 2007.

e

Consultora Técnjco-Juridica.
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Projeto de LEI n.° 152/2007
Autoria: DEPUTADO(A) LIVIA ARRUDA
Ementa: INSTITUI O DIA ESTADUAL DE

CONSCIENTIZAGAO DA VIOLENCIA
CONTRA A PESSOA IDOSA.

De acordo com o parecer.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao.

WaTlr Rosa de Sousa
Coordenador

no impedimento ocasional do
PROCURADOR
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em DBSMACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 15220070

Institui o Dia Estadual de Conscientizagdo da Violéncia
Contra a Pessoa I[dosa.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Conscientizagdo da Violéncia Contra a Pessoa

Idosa, celebrado anualmente no dia 15 do més de junho.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 3° Revogam-se as di§posiq6es em contrario. ]
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

12 de julho de 2007. , Z
C}“ PRESIDENTE

/ RELATOR
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FOME [SurfS) XITTT300  FAX (Suils) 3171213
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Institui 0 Dia Estadual de Conscientizacdo da Violéncia
Contra a Pessoa Idosa.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Conscientizagdo da Violéncia Contra a Pessoa
Idosa, celebrado anualmente no dia 15 do més de junho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

12 de julho de 2007.

DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
[ _ DEP. GONY ARRUDA
/ / e 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. FRANCISCO CAMINHA
/ 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
"j 1.° SECRETARIO
; & DEP. FERNANDO HUGO
A_ 2.° SECRETARIO
— DEP. OSMAR BAQUIT
o 3.° SECRETARIO

DEP. SINEVAL ROQUE
4.° SECRETARIO em exercicio
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