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Institui a SEMANA ESTADUAL DE
PREVENGAO DO CANCER DE PROSTATA,

a ser realizada anualmente no ambito do
Estado do Ceara

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica insttuida a SEMANA ESTADUAL DE PREVENGAO DO
CANCER DE PROSTATA, a ser realizada anualmente no &mbito do Estado do
Ceara, na semana do segundo domingo de abnl, data do DIA MUNDIAL DO
COMBATE AO CANCER, com o objetivo de examnar, cadastrar, esclarecer,
consclentizar sobre a importancia da prostata, com énfase para o diagndstico precoce
do Cancer de prostata

Parégrafo unico. A semana instituida passara a constar do Calendano Oficial
de datas e eventos do Estado

Art. 2° Durante a SEMANA ESTADUAL DE PREVENGAO AO CANCER DE
PROSTATA, serdo realizadas palestras e campanha informativa, com destaque para
a importancia dos exames preventivos referentes ao Cancer de Prostata e, uma vez
diagnosticada a doenga, indicar para a realizagdo do completo tratamento medico e o
acompanhamento especializado com a frequéncia que a situagao requer.

Art. 3° Para a consecugdo dos objetivos dessa semana, o Poder Executivo
podera celebrar convénios com 6rgdos piblicos federais e Municipais, e com
entidades da sociedade cwil

Paragrafo unico A Semana Estadual de Prevengdo do Cancer de Prostata
devera incluir, entre outras, as seguintes atividades:

1 - Campanha institucional nos meios de comunicagdo, com mensagens sobre
0 que & o0 cancer de prostata, os exames preventivos e o tratamento,

Il - Parcerias com as Secretanas Municipais de Saude, colocando-se a
disposicdo da populagdo masculina orientagdo e exames para a prevengao ao

cancer de prostata;
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lll - Parcerias com unersidades, sociedades civis organizadas e sindicatog;, %*
organizando-se debates e palestras sobre a doenga, os exames preventivos, D
formas de combates e o tratamento,

5~ 03

IV - Qutros atos de procedimentos licitos e Gteis para a consecugdo dos
objetivos desta instituigao

Art. 4° No Prazo de 120(cento e vinte ) dias que antecede a Semana Estadual
de Prevengdo do Cancer de Préstata, os érgdos publicos das areas da salde de
forma integrada, elaborardao material educativo sobre saude da prostata, que contera,
entre outras maténas que se fizerem necessanas, informagdes sobre fatores de risco
do cancer de prostata, realizagdo do toque retal e da avaliagdo do nivel do PSA,
quando necessana, e realizagdo do tratamento e suas implicagdes.

Art. 5° As despesas oriundas da presente lei correrao por conta das dotagdes
orcamentarias proprias da Secretana do Estado da Salde, suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
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JUSTIFICATIVA

A incidéncia cada vez mais elevada do Cancer de Préstata e o aumento dos Obitos— =

requer agdes mais incisivas do Poder Publico para a conscientizagio dos homens.

O Cancer de prostata representa hoje uma das grandes causas de morte por cancer
entre 0s homens brasileiros Estimativas do Instituto Nacional do Cancer — INCA,
indicam que 35 240 brasileros devem desenvolver a doenga neste ano e 8.230
podem morrer, quase o dobro do numero registrado ha dez anos atras. Todavia,
esses numeros sd0 contestados por especialistas, que acreditam em uma incidéncia
ate dez vezes maior e em um quadro de mortalidade trés vezes maior

O pnncipal problema continua sendo a desinformagdo; em geral o brasileiro
desconhece a importéncia da prostata Esse desconhecimento faz com que cerca de
40% dos casos de cancer sejam diagnosticos em fase avangada, geralmente a partir
de 60 anos, reduzindo as chances de cura

O tratamento mais utilizado € a cirurgia, €, em casos Iniciais, a expectativa de cura
chega a até 90% dos casos tratados.

O diagnostico precoce € ainda a melhor forma de prevengdo Exames que avaliam o
nivel do PSA, antigeno prostatico especifico produzido pela gléandula, devem ser feitos
a cada um ou dois anos, dependendo da avaliagao médica, a partir de 45 anos. Caso
haja antecedentes na familia, essa exigéncia cai para 40 anos

Por mais indesejado que seja, o toque retal & indispensavel E ele que permite avaliar
o tamanho da glandula, sua consisténcia e mobilidade Vale iembrar que até 30% dos
casos de cancer de prostata podem apresentar niveis normais de PSA, dai a
importancia desse tipo de exame

Portanto, o esclarecimento a populagdo e a valorizagdo dos médicos urologistas € o

objetivo desta Ler Trata-se de uma prestagdo de servigo a comunidade, pois visa
educar e prevenir doengas desse 6rgao tao importante para a saude do homem

Sala das Sessdes, em 1° de Junho de 2007.

EPUTADO DR. WASHI
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A Comissio de Constituiciio, Justica e Redacdio, encaminha para anahse e
pronunciamento acerca da consuitucionalidade, legalidade, jundicidade e
regimentalidade, nesta Douta Procuradoria Projeto de Lei No. 138/07, de Autona do
Excelentissimo Senhor Deputado Dr. Washington. Esse projeto Institui a Semana

Estadual de Prevengiio do Cincer de Proéstata a ser realizada no mbito do Ceari.
1- DO PROJETO

O Projeto em assungdio consta de cindo artigos, e determina o seguinte

Art 1°- Fica instituida a SEMANA ESTADUAL DE
PREVENCAO DO CANCER DE PROSTATA a ser
realiza anualmente no ambito do Estado do Ceard, na
semana do segundo domingo de abril, data do DIA
MUNDIAL DO COMBATE AO CANCER, com o
oObjetivo de  examinar, cadastrar, esclarecer,
conscientizar sobre a importincia da prdstata, com o
objetivo de examinar, cadastrar, esclarecer, conscientizar
sobre a importincia da prdstata, com énfase para o
diagndstico precoce do Céncer de prostata.

Pardgrafo Gnico A semana instituida passard a constar
do Calenddrio Oficial de datas e eventos do Estado.

2- JUSTIFICATIVA DO PROJETO
Na justificativa da proposigdo, o nobre Parlamentar ressalta,

“A ncidéncia cada vez mais elevada do Cancer de Prostata e o aumento dos obitos
requer a¢des mais incisivas do Poder Publico para a conscientizagdo dos homens

O cancer de prostata representa hoje uma das grandes causas de morte por cincer entre
os homens brasileiros Estimativas do Instituto Nacional de Céancer — INCA, indicam
que 35 240 brasileiros devem desenvolver a doenga neste ano e 8 230 podem morrer,
quase o dobro do nimero registrado hd dez anos atrds Todavia, esses nimeros sdo
contestados por especialistas, que acreditam em uma Incidéncia até dez vezes mator €
em um quadro de mortalidade trés vezes maior "
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3- DO PROCESSO LEGISLATIVO

A elaboragdo do processo legislativo esta previsto na Carta Magna da Nagdo, em seu
art. 59 incisos [ a VII e Paragrafo unico

A Carta Estadual do Ceard, por exemplo, inspirada na Constituigdo Federal de 1998,

dispde, no art 58

Art 58 O processo legislativo compreende a
elaboracio de

[ - Emenda 4 Constituigdo,
[1- leis complementares,
[1I- leis ordindrias,

IV- le1s delegadas,

V- decretos legislativos,
VI- resolugdes

4- DA INICIATIVA DAS LEIS

A miciativa de leis esta prevista no artigo 61 da Constituigdo Federal, € artigo 60 da

Constituicdo Estadual.

Art 60 Cabe a iniciativa de leis:

[- aos Deputados Estaduais
I1 - ao Governador do Estado

()

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que a Constitui¢do Estadual em seu artigo 60, § 2°,
outorga a0 Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre

a) criacio de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administra¢do direta, autdrquica e fundacional ou
aumento de sua remuneracio;

b) organiza¢do administrativa, matéria tributdria ¢
orcamentdria, servicos piblicos e pessoal, da
administragfio direta, autdérquica e fundacional;

c) servidores puablicos da administragio direta,
autirquica e fundacional, seu regime juﬁdiy
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provimento de cargos estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros para a inatividade;

d) criacdio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias
de Estado e 6rgdos da administragio publica estadual.

Por mais, 0 Senhor Governador do Estado é, além do Chefe do Poder Executivo,
também o Chefe da Administra¢ido Publica Estadual, ou seja, é o dingente superior
da administrag@o pablica, ao qual compete privativamente dispor sobre a organizacio
e o funcionamento do Poder Executivo e da administracio estadual, matéria
tributaria e orcamentdria, iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio, dentre outras atnibuicdes E o que estd expresso nos
incisos 1 a XXI, do art 88, da Carta Estadual

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho,

“Direcdo superior significa orientac¢do politica.
Abrange a fixacdo do indirizzo generale di
governo, a fixacdo de metas, a afetacdo de
recursos, a escolha de caminhos e
procedimentos”. (In Comentarios a Constutuigdo
Brasileira de 1988, vol I, Sdo Paulo, Saraiva, 192,
pag 152)

Cabe salientar, que nfio serd permitido aumento da despesa prevista, nos projetos de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado (art 60, § 2°, [ da CE/89)

Demais, deve também ser observado, que a competéncia acima mencionada ¢
remanescente, ou seja, resta aos Deputados Estaduais a iniciativas de assuntos niio
atribuidos aos demais entes federativos,

5- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O escopo da consulta do Projeto em evidéncia, estd na analise acerca de sua
Constitucionalidade e Competéncia Legislativa.

De conformidade com o Ato Normativo 200/96, Artigo lo, inciso V, compete a
Procuradoria da Assembléia Legislativa, quando solicitada pela Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Redagio, prestar consultoria Juridica, examinando o aspecte
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constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de redacio legislativa, nos
projetos de lei complementar, de lei ordindria, de le1 delegada, de resolugdo, decreto
legislativo, de indicagdo, e proposta de emenda a Constituigdo

E de plena sabenga nos termos do Arrigo 206, inciso 11, do Regimento Interno deste
Poder, que 4 Assembléia Legislativa exerce a sua fungdo legislativa, além da Proposta
de Emenda a Constitwigdo Federal e 4 Constituigdo Estadual, por via de projeto, sendo
o de lei ordindria destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a san¢do do Governador do Estado.

A Constituigdo Patnia, em seus artigos 18, caput e 25, § 1°, reza

Art 18 A organizacdo politico-administrativa, da Repiblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
Distrito Federal ¢ os Municipios, todos autonomos, nos
termos desta Constituigio.

Art 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constitui¢cdo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo
the sejam vedadas por esta Constitui¢do.

Destarte, ndo_serdio_admitidas proposicdes que versem sobre assuntos alheios a
competéncia do Poder Legislativo ¢ manifestamente inconstitucional.

6- O PARECER

A presente proposi¢do que consta de 6 (seis) artigos, institui a semana estadual de
prevencdo do cancer de prostata a ser realiza anualmente no dmbito do Estado do Cear4,
na semana do segundo domingo de abril, data do dia mundial do combate ao céncer,
com o o0bjetivo de examinar, cadastrar, esclarecer, conscientizar sobre a importincia da
prostata, com o objetivo de examinar, cadastrar, esclarecer, conscientizar sobre a
importincia da présiata, com énfase para o diagnéstico precoce do Cancer de préstata

Na realidade o cincer de prostata é a segunda causa de Obitos por cadncer em homens,
sendo superado apenas pelo de pulmio Para 2006, estimava-se a ocorréncia de 47 280
casos novos para este upo de cancer, segundo o Instituto Nacional do Cancer - INCA

A
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O Instututo Nacional de Cancer - INCA/MS, recomenda que o controle do cincer da
prostata seja baseado em agdes educativas voltadas em primeiro lugar a populagiio
masculina Homens acima de 50 anos, deverdo procurar uma unidade ambulatorial para
uma avahagdo anual Apenas aqueles que apresentarem alguma alteragdo suspeita
deverdo prosseguir em uma investigacio mais detalhada (Fonte INCA)

A MATERIA SOB EXAME E, SEM DUVIDA, SERVICO PUBLICO DE SAUDE
PUBLICA

Nos termos do art 23, Il da Constitwigdo Federal de 1988, é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: cuidar da saude e
assisténcia publica.

Da mesma forma, diz a Lei Maior Estadual que é competéncia comum do Estado. da
Umido e dos Municipios cuidar da saide e assisténcia publica (Art 15, [1)

DA SAUDE

A Carta Nacional de 1988 garante a homens e mulheres sem distingdo de qualquer
natureza. seja de raga, sexo. 1dade, condigdo social, nacionalidade, religiosidade,
convicgdo politica e filosofica, deficiéncia fisica ou mental, direito & saude. (arts 196 a
200 e 227)
“A saude é direito de todos e dever do FEstado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redu¢do do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio ds agdes e servicos para sua promogdo, protegio e
recupera¢do”. (art 196 da CF/88)

Por mais, sdo de relevdncia publica as a¢des e servigos de saide, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagiio e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito pnvado E o que determina de forma clara o art
197 da Carta Nacional de 1988

DOS SERVICOS PUBLICOS

Na Constituigdio brasileira de 1988, encontram-se exemplos de servigos publicos. nos
arts 21, 196, 199, 201, §8°, 204, 208 ¢ 209 Vejamos/{f
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Servigo postal e o correlo aéreo nacional (art 21,X), servigos de telecomunicagdes (art
21, X1), radiodifusiio sonora e de sons e imagens, energia elétrica, navegagdo 4rea,
acroespacial, aeroportudria, 4gua, transporte ferrovidario e aquaviario, transportes
rodoviano interestadual e intermunicipal de passageiros, portos maritimos fluviais e
lacustres (art 21, XII), SAUDE (art. 196 ¢ 199), previdéncia social (art 201, § 8°),
assisténcia social (ant 204) e educagéio (art 208 e 209)

Importante frisar que os servigos savde, ensino, assisténcia e previdéncia social,
correspondem a categona de servicos publicos sociais Esses servigos tém por
finalidade a satisfagZo individual e direta das necessidades dos cidaddos

Esclarecimento de Maria Sylvia Zanella di Pietro, sobre Servigos Publicos:

E toda atividade material que a lei atribui ao Estado para
que exerca diretamente ou por meio de seus delegados,
com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidade coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico. (Direito Administrativo, Sdo Paulo,
Editora Atlas 1999, pag 84)

Para Hely Lopes Meirelles, citado por Maria Sylvia Zanella di Pietro,

“Servicos publicos préprios “s#io aqueles que se
relacionam intimamente com as atribuigdes do Poder
Pablico (seguranga, policia, higiene, satide publicas) e
para a execug¢do dos quais a Administra¢dio usa de sua
supremacia sobre os administrados. Por essa razio sé
devem ser prestados por 6rgidos ou entidades piblicas,
sem delegaciio a particulares” Servigos puablicos
impréprios “sdo os que ndo afetam substancialmente as
necessidades da comunidade, mas satisfazem a interesses
comuns de seus membros e por 1sso a Admenistragdo 0s
presta remuneradamente, por seus 6rgdos, ou entidades
descentralizada (autarquia, empresas publicas, sociedades
de economia musta, fundagdes governamentais) ou delega
a sua prestagdo a concessiONarios, PEnmISSIONArios ou

autornizatanios” (gnfo nosso/)f/
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COMPETENCIA PARA LEGISLAR

O art 24 da Constituigio Federal de 1988 enumera as matérias que a Umido, os Estados.
0 Distrito Federal e 0s Municipios podem legislar concorrentemente

Sobre protecdio e defesa da saude, preceitua a Constituigdo Federal que

Art 24 Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecdio e defesa da saude.
{gnfo nosso)

A Carta Magna Estadual. por exemplo, fiel a esse entendimento, dispde, no Artigo 16
inciso XII, que o Estado participardA em cardter concorrente da legislagdo sobre
previdéncia sacial, prote¢iio e defesa da saiide.

Consoante o Paragrafo 1° e 2° do Artigo 24 da Consttuigdo Patna, em matéria de
previdéncia social, proteciio e defesa da saidde, a competéncia da Unifo limitar-se-4
a estabelecer normas gerais A competéncia dos Estados e do Distrito Federal advém
da Unido que pnmeiro tem a competéncia em disciplinar normas gerais sobre a matéria

Ives Gandra Martins ressalta que
As competéncias podem ser  privauvas,
concorrentes € comuns

Nas concorrentes as diversas esferas atuantes
podem dela usar, mas no conflito prevalece a da
Unido sobre Estados e Municipios e dos Estados
sobre os Municipios. (grifamos)

Do exposto deflu que os Estados podem legislar acerca de protecdio e defesa da
saude, ¢ que tal competéncia ndo estd resguardado a iniciativa do Chefe do Poder

Executivo, podendo_tanto o _Legislativo como o _Executivo, iniciar o processo
legislativo sobre a citada matéria.

Entretanto, no tocante a competéncia legislativa, vale lembrar que com o advente da
Emenda Constitucional N° 10, de 29 de marco de 1994, publicada no Didrio Oﬁma/l{



3 PARECER No. L0265/07
”“\ PROJETO DE LEI No. 138/07
AUTOR: DEPUTADO DR. WASHINGTON
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadama em Deaslaque

do Estado de 30.3.1994, que acrescentou o § 2° no art. 60 do texto constitucional
estadual, os Senhores Parlamentares ndo mais poderfio legislar a respeito de servico
publico, essa prerrogativa cabe ao Governador do Estado

[ves Gandra Martins ressalta que

Nas competéncias privativas apenas aquele poder
enunciado, constitucionalmente, pode exercé-la.

A proposigdo, apesar de possuir uma nobre e elevada intengdo (defesa da sadde), colide
ao nosso entender com os ditames constitucionais, uma vez que impde determina
conduta, faculdade e interfere nas atribuicdes administrativa e funcional do Poder
Executivo Estadual, e por esse motivo, ofende o Principio Constitucional da
Separaciio dos Poderes, viga mestre do Estado Democrdtico de Direito.

Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. (art 2°
da CF/88)

Dispoe os arts 2°, 3°e 4° da presente proposigio:

Art2°- Durante a SEMANA ESTADUAL DE
PREVENCAO AO CANCER DE PROSTATA, seriio
realizadas palestras e campanha informativa, com
destaque para a importincia dos exames preventivos
referentes ao Clncer de Préstata e, uma vez
diagnosticada a doenga, indicar para a realizaciio do
completo tratamento médico e o acompanhamento
especializado com a freqiléncia que a situagiio requer.

Art 3°- Para a consecugiio dos objetivos dessa semana,
o Poder Executivo poderi celebrar convénios com
érgaos piblicos federais e municipais, e com entidades
da sociedade civil.

Art 4°- No prazo de 120 (cento e vinte) dias que
antecede a Semana Estadual de Prevengiio do Cincer
de Préstata, os érgios puiblicos das dreas da saide de
forma integrada, elaborardo material educativo sobre

A
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saude da préstata, que conterd, entre outras matérias
que se fizerem necessérias, informacdes sobre fatores
de risco do clncer de préstata, realizagiio do toque
retal ¢ da avaliagio do nivel do PSA, quando
necessdria, e realizacio do tratamento e suas
implicacdes.

Da analise dos artigos expostos, nota-se claramente a discorddncia com o texto
Constitucional vigente, pois, compete privativamente ao Governador do Estado,
Chefe do Poder Executivo, ¢ também o Chefe da Administragd@o Publica Estadual.
legislar sobre, organiza¢io administrativa, servigos puablicos, atribuicdes das
Secretarias de Estado e érgdos da administragio piblica; iniciar o processo
legislativo, sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdo, vetar projetos de lei, total ou
parcialmente E o que determina os arts 60, § 2° “b e d”, 88, incisos 1V ¢ V da
Constituigdo Estadual de 1989

DA ADMINISTRAGAO PUBICA ESTADUAL

A Lei Estadual N° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, dispde sobre o modelo de
gestio do Poder Executivo, altera a estrutura da administracdo estadual, promove
a extincio e criacdo de cargos de dire¢iio e assessoramento superior.

O Art 3°.§ § 1°e 2° da Le1 13 297/03, literalmente, enfauiza

Art 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os orgdos e as entidades que atuam na esfera do Poder
Executivo, os quais visam afender as necessidades coletivas

§ 1° O Poder Executivo tem a missdo bdsica de conceder e implantar
politicas piiblicas, planos, programas, projetos € a¢des que traduzam,
de forma ordenada, os principios emanados da Constituicdo, das Leis e
dos objetivos do Governo, em estreita articulagdo com os demais
Poderes e os outros niveis de Governo.

§ 2° As agdes empreendidas pelo Poder Executivo, devem propiciar a
melhoria e o aprimoramento das condigdes sociais e econémicas da
populacio do Estado, nos seus diferentes segmentos, e a integracdo do
Estado ao esfor¢o de desenvolvimento nacionai’/'
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No Ceara, a Secretaria da Saide ¢ coordenadora e gerenciadora do Sistema Unico
de Saude - SUS, e dentre suas varias atribui¢des, lhe compete formular, regulamentar e
coordenar a politica estadual de saude, assessorar e apoiar a organmizagdo dos Sistemas
Locais de Saide, acompanhar e avaliar a situagdo da saude e da prestagdo de servigos,
prestar servigo de saude - através de unidades especializadas, de vigilincia sanitiria
¢ epidemiolégica; promover uma politica de recursos humanos, adequada as
necessidades do SUS, integrar e articular parcenas com a sociedade e outras
instituigdes, desenvolver uma politica de comunicagdo e informacgdo, visando a
melhoria da qualidade de vida da populaciie. Ademais, constitui 6rgdo de primeiro
nivel hierarquico da administragéo direta estadual (art 59)

Demais, compete ao sistema anico estadual de saide, além de outras atribuigdes, gerir,
planejar. coordenar, controlar e avaliar a politica estadual de saitde, estabelecida
em consonancia com os niveis federal ¢ municipal, nos termos do art 248, 1 da
Constituigdo Estadual de 1989

No Ceara, a Secretaria da Saide possui 17 Unidades Préprias, que séio integrantes
do Sistema unico de Saude - SUS e conta ainda com o Hospital Geral Waldemar de
Alcantara. uma Orgamzacdo Social de Saide, mantido com recursos do Estado
Exemplo Central de Transplantes do Ceard - CNCDO - CE, Centro de
Hematologia ¢ Hemoterapia do Ceara - HEMOCE.

Como se vé, compete a Secretaria da Saide, coordenadora e gerenciadora do

Sistema_Unico_de Saiide SUS. prestar servicos de saude através de unidades
especializadas de vigildncia sanitdria ¢ epidemiolégica, desenvolver uma politica de

comunicacio ¢ informacfio, visando a melhoria da qualidade de vida da_populaciio
e_instituir a semana _estadual de prevencdio do ciincer de préstata a ser realizada
anualmente no imbito do Estado do Ceara.

A Constituicdo Estadual de 1989, em seu art 50, IX, reza

Art 50 Cabe a4 Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador
do Estado, dispor acerca de todas as matérias de competéncia do Estado
do Cear4, especialmente sobre

IX- cnagdo. estruturagdo e atribuicio das Secretarias de Estado e
orgios da administraciio piiblica estadual (grifamos4)/
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Por simples leitura dos artigos expostos, vé-se claramente que o Poder Executivo tem a
missdo de implantar politicas publicas, planos, programas, projetos, desenvolver
melos reduzir a exclus@io e a desigualdade, prestar servigos de saude através de
unidades especializadas, de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, desenvolver uma
politica de comunicagdo e informagdo, visando a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, ou seja, procurando assegurar a todos uma vida digna, livre ¢ saudével

Impenoso ressaltar que a institui¢io da semana estadual de prevenciio do céncer de
proéstata, com realizagdo de campanhas informativas, palestras, exames preventivos
congressos, debates e outras atividade relativas a instituigdo da refenda semana,

geraria despesas para o Governo do Estado, ferindo portanto o art. 60, § 1°, [ da
Constitui¢iio Estadual, “Nio serd admitido aumento da despesas prevista nos
projeto de iniciativa exclusiva do Governador do Estado™.

Como se vé, a presente proposiciio trata de assunto de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, ¢ como dirigente superior da_administraciio piblica é o

detentor da competéncia para deflagrar o processo legislativo (ver arts. 60§ 2° e 88,
CE/89)

DA DOUTRINA
Comentanio do Mestre Hely Lopes Meirelles, sobre vicio de iniciativa

"Essa privatividade de iniciativa do Executivo torna
inconstitucional o projeto oriundo do Legislativo, ainda
que promulgado e sancionado pelo chefe do Executivo,
por que as prerrogativas constitucionais sdo
irrenuncidveis  por  seus  titulares”.  (Diretto
Admimstrauvo Brasileiro, Editora Matheiros, 1992, pag
363)

E preciso ressaltar, que a sangio do Poder Executivo a projeto de lei inconstitucional
pelo vicio de iniciativa, niio supre este defeito, como ja decidiu o egrégio Supremo
Tribunal Federal “in verbis”

DA JURISPRUDENCIA
Pelo prnincipio da separagdo de poderes Excelentissimo
Senhor Governador ¢é o chefe Supremo da
Administraciio Piblica Estadual. E como 1al, é o senhor

V
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da organizag3o desta Administragdo, ficando a seu Juizo
de convemiéncia e oportumidade alterar mediante Lei
ordindna, estrutura organica do servigo publico

De consequéncia, ¢ por este motivo que se da inclusive,
competéncia reservada ao Chefe do Executivo para
instaurar o processo legislativo. (Ac Do STF/Pleno, de
01 02 95, Rel Min. Moreira Alves, Pub DJU de 07 06.95,
in Lex Junsprudéncia do STF, Vol. 199, Julho/95, PAG
47)

Portanto, ¢ no aspecto da iniciativa legislativa que reside o vicio juridico, ¢ nio no
que diz respeito ao direito e defesa da saide Alids, cuidar da saude e assisténcia

publica ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios (verinc II.VIdo art 23, CF/88)

7- CONCLUSAO
Dhiante de todas as consideragdes acima, conclui-se

1- N3o é permutido o Parlamentar iniciar o processo legislativo ordinano para impor
condutas ou interferir na atividade administrativa ¢ funcional de outro Poder, sob pena
de ofender o Principio Constitucional da Separag¢&o dos Poderes, viga mestra do Estado
Democratico de Direito
Sdo Poderes da Unido, independentes e
harméonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio.

2- Ser da competéncia privativa do Senhor Governador do Estado a apresentagio
de Projeto de Lei, que verse sobre

organizacio administrativa, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos piiblicos e pessoal, da
administra¢do direta, autdrquica e fundacional;

criagdo, estrutura¢cdo e atribuicdes _ das
Secretarias de Estado e drgdos da administracdo

plblica esradual.A/
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3- Ser da competéncia privativa do Senhor Governador do Estado dispor sobre a
organiza¢dio e o funcionamento do Poder Executive e da administra¢do estadual,

na forma da lei, iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na
Consuituigdo Estadual (art 88, 111, VI da CE/89)

4- Compete A Secretaria da Saude, coordenadora ¢ gerenciadora do Sistema Unico de
Saide - SUS, prestar servicos de saide através de unidades especializadas de
vigildncia sanitdria e epidemiolégica, desenvolver uma politica de comunicagdo e
informag3o, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo e instituir a semana
estadual de prevencio do cincer de préstata a ser realiza anualmente no Ambito do
Estado do Ceara.

5- A maténa do presente projeto dispde sobre servico piblico de saiide publica

6- Com o _advento da Emenda Constitucional N° 10, de 29 de margo de 1994,
publhicada no Diario Oficial do Estado de 30 3 1994, que acrescentou o § 2° no art 60 do
texto constitucional estadual, o8 Senhores Parlamentares niio mais poderiio legislar a
respeito de servico publico, essa prerrogativa cabe ao Governador do Estado

Diante do acima exposto, somos de PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei N°
138/07, de Autonia do Excelentissimo Senhor Deputado Dr. Washington, por
encontrar-se com vicio de competéncia legislativa.

O procedimento para o caso em se Lratarldo de interesse publico, sera a apresentagéo do
presente projeto na forma de INDICACAOQO.

E o parecer que submetemos a consideragdo superior
Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleza, 18 de junho
de 2007

é’ .V
Luzia Ananias GCavalcante Mota

Consultora Técnico-Juridica
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INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
PREVENCAO DA CANCER DE PROSTA-
TA, A SER REALIZADA ANUALMENTE NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA

De acordo com o parecer

A consideragdo do Sr Procurador

Fortaleza, 70 de junhp de

-~ Walmir Rosa/de Sodsa

das Contultorias Técricas
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EMENDA SUPRESSIVA
AO PROJETO DE LEI N° 138/2007

Ficam suprimidos os artigos 2°, 3°, 4° e &° do Projeto de Lei n° 138/2007, abaixo
elencados.

Art. 2° Durante a SEMANA ESTADUAL DE PREVENGAO AO CANCER DE
PROSTATA serfo realizadas palestras e campanha informativa, com destaque para a
importancia dos exames preventvos referentes ao Cancer de Prostata e, uma vez
diagnosticada a doenga, indicar para a realizagdo do completo tratamento médico e o
acompanhamento especiahizado com a freqiiéncia que a situagao requer

Art. 3° Para a consecugdo dos objetivos dessa semana, o Poder Executivo poder4
celebrar convénios com 6rgaos puiblicos federais e Municipais, € com entdades da
soctedade civil

Paragrafo unico A Semana Estadual de Prevengdo do CAncer de Prostata devera
incluir, entre outras, as sequintes atvidades

I - Campanha institucional nos metos de comunicagdo, com mensagens sobre o que
¢ 0 cancer de prostata, os exames preventivos e o tratamento,

Il - Parcenas com as Secretanas Municipais de Sadde, colocando-se a disposigao da
populagdo masculina orientagdo e exames para a prevengao ao cancer de prostata,

ll - Parcenas com universidades, sociedades civis organizadas e sindicatos,
organizando-se debates e palestras sobre a doenga, 0s exames preventivos, as formas
de combates e 0 tratamento;

IV - Qutros atos de procedimentos licitos e Gtels para a consecugdo dos objetvos
desta mstituigdo

Art. 4° No Prazo de 120(cento e vinte) dias que antecede a Semana Estadual de
Prevengdo do Cancer de Prostata, os 6rgos publicos das areas da saude de forma
integrada, elaborardo matenial educativo sobre salide da prostata, que contera, entre outras
maténas que se fizerem necessanas, informagdes sobre fatores de nsco do cancer de
prostata, realizagdo do toque retal e da avaliagdo do nivel do PSA, quando necessana, e
realizagdo do tratamento e suas implicagdes

Art. 5° As despesas onundas da presente iel comrerso por conta das dotagbes
orgamentaras propnas da Secretana do Estado da Saude, suplementadas se necessano

Sala das Sessdes, em 02/06/2007
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REDACAOQ FINAL DO PROJETO DE LEI N° 138/2007

Institui a Semana Estadual de Prevencdio do Cancer de
Préstata, a ser realizada anualmente no dmbito do Estado
do Ceard

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Preven¢do do Cancer de Prostata, a ser
realizada anualmente no ambito do Estado do Ceard, na semana do segundo domingo do més de abnil,
data do Dia Mundial do Combate ao Céancer, com o objetivo de examinar, cadastrar, esclarecer,
conscientizar sobre a importincia da préstata, com énfase para o diagnéstico precoce do cancer de

prosiata
Pardgrafo dnico A semana insuituida passard a constar do calendano oficial de datas e

eventos do Estado
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagio

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrano ]
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

12 de julho de 2007.
PRESIDENTE
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Institui a Semana Estadual de Prevencdo do Cancer de
Préstata, a ser realizada anualmente no Ambito do Estado
do Ceari.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Prevengdo do Céncer de Préstata, a ser
realizada anualmente no dmbito do Estado do Cear4, na semana do segundo domingo do més de abnl,
data do Dia Mundial do Combate ao Céncer, com o objetivo de examinar, cadastrar, esclarecer,

conscientizar sobre a importincia da prostata, com énfase para o diagnéstico precoce do cincer de
préstata

Pardgrafo anico A semana instituida passard a constar do calendario oficial de datas e
eventos de Estado

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario .
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza.

12 de julho de 2007 (/\
Q.L\,_ y DEP DOMINGOS FILHO
W PRESIDENTE

— DEP GONY ARRUDA

/ / M 1 ° VICE-PRESIDENTE
DEP FRANCISCO CAMINHA
/ / {K / 2° VICE-PRESIDENTE
S DEP JOSE ALBUQUERQUE

1 ° SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO
2° SECRETARIO
cﬁ';‘} DEP OSMAR BAQUIT
—_— — 3°SECRETARIO
DEP SINEVAL ROQUE
4° SECRETARIO em exercicio
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