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Institul o Dia Estadual de Limpeza das
Pralas no &mbito do Estado do Ceara e
da outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Ceara decreta:

Art. 1° - Fica instituido o dia 18 de setembro como o Dia Estadual de Limpeza
das Praias, coincidindo com o Dia Mundial.

Art. 2° - Durante todo dia 18 de setembro, o Poder Publico Estadual, promovera
eventos educativos alusivos as aguas, como também, apresentardo projetos de
gerenciamento e despoluicio das praias em todo territério do Estado do Ceara.

Art. 3° - As Secretarias Estaduals de Educacdo, Recursos Hidricos e o Conselho
de Politicas e Gestdo do Meioc Ambiente trabalhardo juntos, programas de conscientizagdo
quanto ao uso das praias, inserindo no processo educativo, a questdo da poluigao e do uso
iInconsequente e indiscriminado das praias.

Art. 4° - Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigGes em contrario.

Sala das Sesses, Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 21 de maio de
2007.

P A
Deputado Edisio Pacheco
Lider do PV
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JUSTIFICATIVA

O Dia Mundial de Limpeza do Litoral ou Dia Mundial de Limpeza de Praias. Para
quem ainda ndo conhece, esta data vem se tornando um dos eventos ambientalistas
internacionais mais conhecidos, participativos e efetivos do mundo.

*  Chamado International Coastal Clean-up ou Dia Mundial de Limpeza do Litoral, é
um Programa coordenado mundialmente pelo Centro para a Conservacdo da Vida Marinha
(The Ocean Conservancy), com sede em Washington, nos Estados Unidos, e apoiado pelo
PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente.

Todo ano, o Centro para a Conserva¢do da Vida Marinha (The Ocean
Conservancy) organiza em conjunto com entidades como Clean up the World - Australia,
universidades, Institutos de pesquisa e assoclagdes de moradores uma campanha mundial
de coleta de lixo em praias, ros e lagoas.

A cada ano milhdes de pessoas, em cerca 120 paises espalhados pelo globo,
unem forgas e "empunham” a bandeira da limpeza para fazer uma real diferenga em nosso
meto amblente limpar parte da sujeira que produzimos ao descartarmos de forma
inadequada os residuos sélidos no ambiente litoréneo.

Desta maneira, nada mais justa institutr o Dia Estadual de Limpeza das Praias no
dmbito do Estado do Ceard, um evento sem fins lucrativos que promovera atividades
ambientalistas, todo ano no més de setembro, ajudando a diminuir um dos malores
problemas ambientais da atualidade, representado pelas crescentes montanhas de residuos
produzidos pelas sociedades modernas de consumo, do tipo "usar e tirar" Esses detritos
ndo s6 deixam os litorals e praias sujas e poluidas como, princlpalmente, podem provocar
uma significativa mortandade dos animais marinhos.

A 1déia é concretizar, com uma grande faxina nas praias do Estado do Ceara, e
principalmente, dando o exemplo que se cada um fizer a sua parte, poderemos viver em um
ampiente mais saudave!.

Vale ressaltar que o Dia Estadual de Limpeza das Praias ird proporcionar a unido
de voluntarios de todas as 1dades e dos mals diversos setores da sociedade, empresérios e
governantes, e serd a oportunidade da participa¢do comunitdria em agdes imediatas e locais
de limpeza que contribuem para minimizar no curto prazo o impacto dos residuos sélidos e
suas consequénclas danosas para o ambiente e para a fauna marinha.

MMWM

Deputado Edisio Pacheco
Lider do PV
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Submete-se a apreciagio da Procuradora desta Casa de Leis, com esteio no Ato
Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei
n® 126/2007, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado EDISIO
PACHECO, que “INSTITUI O DIA ESTADUAL DE LIMPEZA DAS PRAIAS
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

LI — DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, 0 Nobre Parlamentar destaca: “‘O Dia Mundial de
Limpeza do Litoral ou Dia Mundial de Limpeza de Praias. Para quem ainda ndo
conhece, esta data vem se tornando um dos eventos ambientahstas internacionais
mais conhecidos, participativos e efetivos do mundo

Chamado International Coastal Clean-up ou Dia Mundial de Limpeza do
Litoral, é um Programa coordenado mundialmente pelo Centro para a Conservagdo
da Vida Marinha (The Ocean Conservancy), com sede em Washington, nos Estados
Umdos, e apowado pelo PNUMA - Programa das Nagdes Umdas para o Meio
Ambiente ”

autor icio _em coment ntinu inda em sua
justificativa “Todo ano, o Centro para a Conservagdo da Vida Marinha (The Ocean
Conservancy) organiza em conjunto com entidades como Clean up the World -
Australia, umversidades, institutos de pesquisa e associagoes de moradores uma
campanha mundwal de coleta de lixo em praias, rios e lagoas

A cada ano milhdes de pessoas, em cerca 120 paises espalhados pelo globo,
unem forgas e "empunham” a bandeira da limpeza para fazer uma real diferenga em
nosso melo ambiente impar parte da sujeira que produzimos ao descartarmos de
Jorma inadequada os residuos s6hdos no ambiente litoraneo ”

e : “Desta maneira, nada mais justa instituir o Dia Estadual de
Limpeza das Praias no ambito do Estado do Ceard, um evento sem fins lucrativos que
promoverd atwidades ambientalistas, todo ano no més de setembro, ajudando a
diminuir um dos mawres problemas ambientais da atualidade, representado pelas
crescentes montanhas de residuos preduzidos pelas sociedades modernas de
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consumo, do tipo "usar e tirar”. Esses detritos ndo sé deixam os litorais e praias sujas
e poluidas como, principalmente, podem provocar uma significativa mortandade dos

ammais marinhos.

A idéia é concretizar, com uma grande faxina nas praias do Estado do Ceard, e
principalmente, dando o exemplo que se cada um fizer a sua parte, poderemos vier
em um ambiente mais saudavel ”

Por fim, diz: “Vale ressaltar que o Dia Estadual de Limpeza das Praias ird
proporcionar a umdo de voluntdrios de todas as idades e dos mais diversos setores da
sociedade, empresdrios e governantes, e serd a oportumidade da participagio
comunitaria em ag¢des imediatas e locais de impeza que contribuem para mimimizar
no curto prazo o wnpacto dos residuos sélidos e suas consequéncias danosas para o
ambiente e para a fauna marinha "

II — ASPE S CON 1 S,LEGAISED oS

A proposicio em baila, sem sombra de divida, destaca-se por seu
relevante interesse piblico. Esta Procuradoria passa a analisa-la sob seus

aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.
A damentalis 1 belece o s inte:

“Art. 18. A organiza¢io politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigiao”

A Constitwmigdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que vanam
bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que
caracterizam um federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organiza¢io recebida
pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros
{art 18 CF)

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constituigées, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constitui¢io Federal a previsio de descentralizagio meramente
administrativas, muito mais restritas que as autonomas politicas que caracterizam a
federacio, e que podem ocorrer em todas as suas-esferas
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Nas Constitui¢des Estaduais e nas leis organicas dos Municipios e do Distrito Federgl; e\
encontram os seus poderes, a organizagio de seu servico piblico e a distribuicio de—

competéncia de seus Orgaos, re_se limites da nstituicéo
Federal
A Ma tadual turno ece em seu artigo inci

IV, que o Estado do Cear4, pessoa juridica de direito piblico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicio
Federal, observados os principios respeito a legalidade, 4 moralidade, e a probidade
admimstrativa

ILI-D ETEN N NAI

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis™

“Art 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigio

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes
sejam vedadas por esta Constituigdo”

Diz mai nstituica blica em i inciso V, e 2
inci II 0 20 0@ 40 ixo:

“Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, e dos Municipios

(..)

VI - proteger o meig ambiente e combater a poluigio em qualquer de
suas formas,

[ <]

Art 24 Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre-

(.)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do
solo ¢ dos recursos naturais, 3 i iente_e_controle da
poluigiio;

(.)

VIII - responsabilidade por danc ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistc tético, histérico, turistico e paisagistico,”

()
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§ 1° — No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais

§ 22 ~ A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados

§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contririo ”

Estabelece, ainda, a Carta Magna, em seu capftulo VI que trata
exclusivamente sobre o Meio Ambiente, mais especificamente no_artigo 225,

inei in verbis;

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial @ sadia quahdade de uida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletiwndade o dever de deféndo-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:
(.)

VI- promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

co 7 1bli acdo do mei jente

()

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso VI, e 16, incisos V1 e VIII,
e §§ 19, e 29, da Constituiciio do Estado do Ceara

“Art 15 E competéncia comum do Estado, da Unido, e dos

Municipios

(.)

VI - proteger o meio ambiente e luicio em qual
suas formas;

sobre

e
Art 16 O Estado particjpard, em cariter concorrente da legislacio
() / ?‘
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VI - florestas, caga, pesca, fauna , conservacgio da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da
polui¢do

(.)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,”

(.)

§ 1° — A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, e a sua falta, nio ficard o Estado impedido de
exercer atividade legislativa plena

§ 2° — A superveniéncia de lei federal contraria a legislagao estadual
importara na revogagio desta.”

Por sua vez, reza o artigo 14, inciso VII, da Constituicdo Estadual-

“Art 14 O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito pliblico interno,
exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente,
nio lhe sejam vedadas pela Constituigio Federal, observados os seguintes
principios

()

VII - defesa do meio ambiente;

A matéria a que se refere o projeto de lei sub examine é abrangida pelas
Constituicoes Federal e Estadual, e sem sombra de divida estd relacionada a
responsabilidade por dano e proteciio ao meio ambiente.

ALein®6. de31d sto de 1981, que di litica Naci
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulaciio e aplicaciio, e da
ouiras providéncias, em seus artigos 29, incisos I, e IV, e 3°, incisos I, e II,

indica:

“Art 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservac¢io, melhora e recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sécio econdmico,
aos interesses da seguranga nacional e & prote¢io da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios.

I - acdo governamental na manutengio do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
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()

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservacio de areas
representativas,

e

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por-
I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e

1ntera(;0es de ordem fisica, quimica e hiolégica, que permite, abriga e rege a

em toda as;
II - degradagio da qualidade ambiental, a alteracio adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

V - recursgs ambientais aatmosfera as aguas interiores, superﬁmal se
subterrineas, os estuéros, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos

da biosfera, a fauna e a flora. {Redacgfio dada pela Le1 n® 7 804. de 1989)”

(...grifo nosso. )

Com efelto, a Lei n° 9,605 de 12 de dezembro de 1998, que dispde sobre as

sanc nais e a tivas derivadas de condutas e atividades lesivas gg
meio ambiente, ¢ d4 outras providéncias, configura em seus artigos 38 a 53. o

crimes contra a flora.

Como visto antenormente, o art. 23, inciso V, da Constituigdo Federal estabelece que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o

mbiente e luicio em lquer
Q artigo 24, incisos V] e VIII, da mesma Carta prevé as regras de competéncia entre a

Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do melo ambiente e

controle da poluigdo e @mngbﬂ]dgdg por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico

Outrossim, é pacifico que o Estado-Membro, possul competéncia comum para legislar
sobre protec¢do ao meio ambiente, nos termos do 15, 1n¢l d rta Magna Estadual, e

que podera participar em cariter concorrente da legislagio sobre responsabilidade por dang
ao meio ambiente, florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecic do meio ambiente e controle da poluicdo, conforme o art 16,
incisos VI e VIII dg mesma Carta.

I1. 11 - DO CONCEITQ E REPARTICAQ DAS COMPETENCIAS

Para que possamos entender melhor o sistema de distribm¢io de competéncias do
Federalismo Brasileiro, faremos a seguir uma explanagio so assunto
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Dentre as caracterishcas da Federacio esti a posse de um mimmo de compe éac
fixadas mgidamente na Constitvigio Federal. do de competéncias entre os
diferentes niv. overno elementos da autonomi fed vos, ndo ha
Federagio se seus integrantes niao possuirem um razoavel feixe delas. E a reparti¢io de
competéncias - constitucionalmente fixada — distribuindo os poderes de legislar e executar
tarefas pertinentes ao Estado que d4 uma das caracteristicas da Federagéo. 1

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra pela capacidade de 1novar o
ordenamento juridico, pela edi¢do de leis ou atos normatives, permitindo com isso regularem
seus proprios assuntos E que — tecnicamente — o federalismo é uma divisio constitucional
de poderes entre dois ou mais componentes dessa figura complexa que decorre da existéncia
de um Estado, apresentando formas de distribuigio das tarefas polihcas e administrativas.s

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, é “a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, ou a um 6rgiio ou agente do Poder Pablico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem
os 6rgios ou entidades estatais para realizar suas fun¢des.” 3

gpaggg_ao de compg;encxas 4 tendo o Constltumte de 88 mantldo a regra por atnbunr a Umao
competéncias para maténas e questdes de “predominante interesse geral, nacional, ao passo
que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional (..) s

constitui meracdo das competéncias da Unidob ficand
remanescente para Estados-membros. De modo geral a Constitui¢io Federal trata das

competéncias nos Artigos 21 a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias para
legislar em matéra tributara nos Artigos 153, 154, 155 e 156, além do Artigo 195

tem_SIdo_atrlbuida 2 Unidio em detnmento dos Estados.® A exata compreensao da reparthao

passa pela classificac@o das competéncias, porque agrupando-as em razio de sua natureza ou
vincula¢io com uma das pessoas politicas, torna mais visivel o conjunto.

' TEMER, Michel Elementos de direito constitucional 18 ed Slo Paulo Malheiros, 2002 p 61

2 BARACHO. José Alfredo de Oliverra. Teona geral do federahsmo Rio de Janeiro Forense, 1986 p 54

¥ SILVA. José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26 ed Sio Paulo Maiheiros, 2006 p 479
* TRIGUEIRQ, O Direito constitucional estadual Rio de Janewro Forense, 1980, p 79

*SILVA, J A Curso de direito constitucional positive 14" ed Séo Pa Revista dos Tribunais, 1997, p 454

® Ibidem. mesma pagina
? Ibidem 455

® Ibidem, p 453
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I1. ITI — DA CLASSIFICACAQ DAS COMPETENCIAS

Muitos autores dedicaram-se a tarefa de classificar as competéncias, contudo a mais
didatica delas, segundo entendemos, é de José Afonso da Silva® Primeiramente
classifica-as em competéncia material e competéncia legislativa. As primeiras
dizem respeito as atividades administrativas do Estado, ligadas que siio a tarefa
constitucional do Poder Executivo, é dizer, aplicando as leis ditadas pelo
Legislativo, em qualquer das esferas politicas

I1. IV - DA COMPETENCIA MATERIAL (ADMINISTRATIVA)

Nao é sé a Unido que detém competéncia material. Qs Estados, Distrito
Federal e Municipios também as_possuem Devem cuidar da saide e assisténcia

publica, inclusive da protegio e da garantia das pessoas portadoras de deficiéncias, ao teor do
Artigo 23, inciso II, dentre outras.

admini o, & lizacio de f v i r_qualguer das
pessoas politicas, de forma exclusiva ou concorrentemente (arts. 21 e 23 da
CF/88),

Observe-se que o parfgrafo Ginico do art. 23 é taxativo quando expressa:

“lei complementar rd _normas do entre a Uniio

Esta Distri deral e os icipi vista o equilibrio _do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”, Desse modo, para que 0s

Estados__possam__exercer__tals competénci é também n ria uma

lamentach iv. d rrendo daf, mais uma vez, a icfio

concentradora da Uniao.

®SILVA José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 2?&0\P3u|0 Malherros, 2006 p 479
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Por outro lado a competéncia legislativa diz respeito ao poder de criaciade>

leis, de inovacéio do mundo juridico através de novo diploma normativo (arts.
22e2 F/88).

Assim é que a Uni#o é reservada a competéncia legislativa para matérias
relativas a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronéutico, espacial e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional * Os Estados possuem competéncia legislativa no que toca 4 instituicio de
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, conforme dispde o Paragrafo
3°do Artigo 25 da Carta Politica Aos Municiptos, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de
interesse local.n

No que diz respeito & titularidade das competéncias o constituinte fixou um niimero de
mateérias em que, desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal, podem
legislar constituindo-se na competéncia legislativa concorrente, disposta no Artigo 24 da
Constitui¢io Federal Essas pessoas politicas podem entdo legislar sobre direito tnbutario,
financeiro, educagio, cultura, ensino e desporto, dentre outros Embora possam legislar
concorrentemente, nos paragrafos do citado Artigo 24 estao regras de ajuste determinando
que a competéncia da Unido himitar-se-i4 a estabelecer normas gerais, nio excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas pecuhianidades, caso aquela nao legisle na
forma determinada

Finalmente, diz a Constitwigdo Federal que a superveniéncia da lei federal sobre normas
gerais, suspende a eficcia da ler estadual naquilo que lhe for contrano.

Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da Silva, a existéncia da
competéncia legislativa suplementar, conferida aos Estados e aos Municipios
No dizer do constitucionalista “. é correlativa da competéncia concorrente, e significa o
poder de formular normas que desdobrem o contetido de principios cu normas gerais ou que
supram a auséncia ou omussio destas (Artigo 24, Paragrafos 1° ao 4°)" 2 Também é
exemplo da competéncia legislativa suplementar o Artigo 30, mncaso Il da Constituigio
Federal, 1n verbis: Compete aos Municipios suplementar a legislagio federal e a estadual no
que couber

® Art 22, ines [ e XXIV da Constituigho Federal
" Art 30, inc | da Constitwigio Federal
2SILVA.J A Curso de direito constttucional positivo 14* ed S8o Paulo Revista dos Tribunats, 1997, p 457
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Finalizadas essas consideragdes sobre federagdo e competéncias legislativas, lembra-se,
com o devido respeito, que se pretende mostrar ser a Constituica ] guem determina
ual da as politicas fard &, ndg poden ma invadir ra da outra, af incluin

as normas fixadas na Constituiciio Estadual

IIT — DA INICIATIVA DAS LEIS

A iniciativa de Less, segundo o art 60, 1, da Constituicio Estadual, cabe aos Deputados
Estaduais Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por
exemplo, 0 1nciso I, e § 29, e alineas, do supracitado artigo, da Carta Estadual.

En nto jeto d i em ao_instituir o dia_Estadua

do Estado esneclﬁcgmente dlSDO§ iciio e mgclonamento da gdmlmstracao e

Estadual.
em li M A ER _EXE
TABELECE RMA 'ROM. EVENT E
DETERMINANDO A APRESENTACAQ DE PROJETQS DE GERENCIAMENTO E
D Ul D P TE. DO
interferin as_atribui das retari € fos da

Administraciio Pablica (vide arts. 2° e 3° da propositura legal).

DI PR ENTRA EM  MATERIA
ORCAMENTARIA face aos custos relacionados com elaboragiio dos projetos de

raias, bem como em eréncia _aos

programas_de conscientizaciio pretendidos no projeto sub exame por,
iniciativa gue encontra esharro no art. 203, I da Constituicio Estadual;
Art 205, Sao vedados:

erenci to e de Tu

rogramas ou

orcamentdria anual,
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AS CONDUTAS PREVIST.
AD ECL ENTE, PELQ PODER PUBLICO POR MEIQ DE
SU, ECRET., DE E OR MINISTRA PUBLI
MO DIT NF TE M A
RGAN TONAL TAD IFI ISPOSI E
AMENTO DA ADMIN E JA INICIATIVA
LEGI A EP A RN T EARA
prevista no art. 88 da Carta Ma ual, incis I1Le VI, in verbis:.

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do
Estado

()

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos
Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a diregdo
superior da administraciio estadual

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
vis tituicqo,

(.

VI - dispor organizacio e o funcio n o Poder

Executivo e da administracio estadual na forma da lei;”

A Ler Maior Estadual também atribui ao Governador, através do seu art 60, § 2°,
alineas "b” e “d”, imiciativa privativa de leis que disponham sobre “organizacfio
administrativa, mgténa tributéma e Mﬁ wp_ﬁ_bjms e pessoal, da
administragio direta, autirquica e fundacional ” e “criagio, estruturacao e atribuicdes
das Secretarias de Estado e dmini ablica ™

A doutrina patna confirma o pensamento acima esposado:

“O principio se justifica As Casas Legislativas estdGo preparadas para o exercicio de
Juncdes pertinentes G produgdo de leis, mas ndao possuem o nivel de informagoes
pertinentes & Administragdo. Conhecem as questes admunistrativas a distancia,
exercendo, de um lado, nitido papel de fiscaliza¢éo e de representagdo popular, mas
estando nabilitadas para o conhecimento préprio das necessidades cotdianas da
Admimistragdo, inclusive no que diz respeito aos problemas que lhe sdo peculiares” 13

> BASTOS, Celso Ribeiro Bastos e MARTINS, Ives Gandra, Co rios a4 Constituigdo do
Bras! 6° vol Tomo Il, Saraiva, 1995, pags 176/177
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Segundo o professor Michel Temer, “O Legislatiwo, 0 Executivo e o Judicidr
Poderes independentes entre si, estabelece o art. 22 da CF (. ) Em primewro lugar pela
crreunstancia de cada Poder haurir competéncias no Texto Constitucional Nenhuma norma
infraconstitucional pode subtrair competéncias que foram entregues pelo constituinte ” 4

Cumpre aqui observar que a separaciio dos poderes é um dos principios
fundamentais adotados pelo nosso Ordenamento Constitucional, conforme o
que preceitua o artigo 2°, da Carta Magna Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre st, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.”

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, “A desarmonia, porém, se dG

sempre que se acrescem as atribuigées, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento do outro.” i5

No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art.
23/CF e Art. 15/CE) em rela¢io & matéria legislativa em questao cabem as
Secretarias de Educacfio, Recursos Hidricos ¢ o Conselho de Polfticas e gestio
do meio_Ambiente, cuja competéncia e iniciativa legislativas também sio do
Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, II, III ¢ VI, e 60, § 2° e suas
alineas/CE).

Observa-se entio, pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos, que
somen;g o) Chefe do gg;gtivo Estadual mxl ria_pro por Lei gn ente a atribuicGes das
: e ¢ ' iblica, A partir da
competencla garantida por aquele artlgo da Constltulcﬁo Estadual, podemos
citar lgualmente, para ilustrar o entendimento desta Procuradorla, ale n°

13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispge sobre 0 Modelo de Gestiio do Poder Executivo,
angga a_estrutura da administragio g;gdugl, promove a extingido e crniacio de cargos de

ramento rior rovidéncias

Tanto € assim, que o préprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as Secretanas,
por Lel ja sancionada, suas atribuigdes, metas e prioridades, nio podendo a Assembléia
Legislativa fazé-lo, ainda que em acréscimo

diz o art. 1° TAQ,da Lein®1 o

“Art 1° O Modelo de Gestio do Poder Executivo obedecera aos principios
da legalldade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando
como premissas basicas a Interionzagio, a Participagio, a Transparéncia, a Etica,

“TEM ER, Michel Elementos de Direito Constitucional, Malherios, 18* edigdo p 121
> DA SILVA. José Afonso, Curso de Direito Constituctonal Posttivo, 26° edigllo, elros. pag 111




PARECER N° L 0.232/07
PROJETO DE LEI N° 126/2007

a 29 AUTORIA: EDfSIO PACHECO
/f’l ‘\\ MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DE LIMPEZA DAS
ASSEMBLEIA PRAIAS NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA E DA O

LEG'SE,;&'-IW PROVIDENCIAS

A Cidadanmia em Destaque

a Otimizagio dos Recursos e a Gestdo por Resultados, a partir dos seguinte
conceitos'”

ADMI AQ PUBLI Capitulo [, DA

3

DMINI D T. art 3° que para os fins

daquela Lei, a_Administracio Piiblica Estadual compreende os 6rgios e as
entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, os quais visam atender as

necessidades coletivas.

Ocupando a Constituigéio a hierarquia do sistema normativo, é nela que o
legislador encontrari a forma de elaboraciio legislativa ¢ o seu conteido.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Pelo exame da Constituigio Estadual que prevé, em maténas referentes a organizaciio e
o funcionamento do Poder Executivo e da Administragio Estadual, que ao Estado, a partir de
leis de imciativa do Poder Executivo, compete legislar sobre o assunto, conclui-se pela
inadmissibilidade da propositura em baila, pois na mesma, o 1lustre Deputado pretende
legislar sobre matéria cuja competéncia e iniciativa legislativas siio privativas do
Governador do Estado

Assim, ao fazé-lo, invadiu a seara do Poder Executivo, ferindo, portanto, a
independéncia e harmonia entre os trés poderes, evidenciando-se desta forma,
uma quebra de sintonia com o que preceitua o principio da triparticio dos
poderes consagrado por nossas Constitui¢cdes Federal e Estadual.

Embora bastante louvavel a intencao do eminente Parlamentar, entende-se esti, a
propositura sob exame, em desacordo com o que prevé a Carta Estadual vigente, pois a
matéria aqui proposta apesar de tratar-se de norma programatica e de direito fundamental a
satde, esta € de cunho administrativo, e de competéncia e imciativa privativas do Chefe do

Poder Executivo, conforme a Carta Estadual em seus artiggs 88, incisos II e VI, e art, 60, §
2° alineas “b" e “d".

mencionado (art. 6o, § 2° alineas “b” e_“d”), restringe, em determinadas
hipétese iniciativa legislati hefe do Poder Executi jetivando

evitar, em ito ao Prin i i or
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iniciativa de um Pode utro venh vV
como_claramente se ohse nos_artigos d e osiciio_transcritos
abaixo:

“Art  2° - Durante todo diwu 18 de setembro, o_Poder Piiblico
Estadual, promoverd eventos educativos alusivos das dguas. como também,
apresentardo projetos de gerenciamento e despoluicdo das praias em todo
territorio do Estado do Ceard

Art 3°- As Secretarias Estaduais de Educagio, Recursos Hidricos e
o _Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente trabalhario juntos,
programas de conscientizagdo quanto ao uso das prawas. inserindo no
processo educativo. a questdo da poluicdo e do uso nconsequente e
indiscriminado das praias

. sem grifos no original

Por isto, situages A4 semelhanga do projeto de lei em anilise redundam em
inadmyssibilidade, por colisao com linhas mestras constitucionais, uma vez que determinam
uma conduta a outro Poder, sem que a iniciativa legislativa tenha sido do mesmo, tendo em
vista que caberia ao Poder Executivo, tanto a regulamentacio da lei dispondo sobre a matéria

V1Sa0 orcamentaria

Pelo todo exposto, opinamos pela INADMISSIBIILIDADE

JURIDICA do presente projeto de lei, visto que o0 mesmo versa sobre a
organizacio e o funcionamento da Administracdo Estadual, conferindo

atribuicoes as Secretarias de Educaciio, Recursos Hidricos e o Conselho de
Polfticas e Gestio do meio Ambiente, a quem cabe a competéncia material ou
administrativa sobre a matéria em quest#o, interferindo consequentemente na

estruturaciio e atribuicdes da mesma, cuja iniciativa de leis (competéncia
legislativa) é privativa_do Governador do Estado, nos termos do artigo 88,
incisos 11, III e VI e_art. 60 o ali “b” e “d”, da Estadual,
i icio do Poder

caracterizando-se
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E o parecer, salvo melhores ponderagdes

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO P® CEARA, em Fortaleza, 12 de junho
de 2007.

Consultora Técnica-Juridica
OAB/CE 6 459
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EMENDA SUPRESSIVA N° 01/07
AO PROJETO DE LEI N° 126/07

Emenda Supressiva n® 01/07
Art. A Emenda Supressiva passa a Ter a seguinte redacdo:

Art. 1° Fica supnmudo os artigos 2° e 3° do Projeto de Lel n© 126/07.

Sala das Sessdes, 03, de julho de 2007.

Deputado Edélo Pacheco

Lider do PV
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REDCAOQ FINAL DO PROJETO DE LEI N° 126/2007

Institui o Dia Estadual de Limpeza das Praias no Ambito
do Estado do Cear4 e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o dia 18 do més de setembro como o Dia Estadual de Limpeza das
} Praias, coincidindo com o Dia Mundial de Limpeza do Litoral.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

11 de julho de 2007.
M PRESIDENTE
/ / RELATOR
[ g

A OCTMBEAAGADOR MOMDRA, 2347 CRONYSO TOMNER
FOME (0B8] 2ITT 2990 FAX [Buxig) MTTITRD

GEP ad 174 00 FORTALEZA CRARA
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AUTOGRAFO DE LEI NOMERO SETENTA E TRES

Institui o Dia Estadual de Limpeza das Praias no &mbito
do Estado do Ceard e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o dia 18 do més de setembro como o Dia Estadual de Limpeza das
Praias, coincidindo com o Dia Mundial de Limpeza do Litoral.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
11 de julho de 2007,

DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

/ / " 1.°VICE-PRESIDENTE
o DEP. FRANCISCO CAMINHA
/ /\‘ )é ¢ 2 ° VICE-PRESIDENTE
. DEP, JOSE ALBUQUERQUE
“ \ 1.° SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO

2.° SECRETARIO
:—ﬁ DEP OSMAR BAQUIT
3.° SECRETARIO
DEP. SINEVAL ROQUE
4.° SECRETARIO em exercicio
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