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ASSEMBLEIA PROJETO DE LE! 154 /2007
LEGISLATIVA . PROTOCOLO DE ENTRADA DO

CEARA s
A Cidadania em Dastaqu! EXPEDIENTE LEGISLATIVO

LCr-th‘l‘w Cvonatat
Em3a /G Rec Por:

INSTITUI O DIA ESTADUAL
CONTRA A AGRESSAO
INFANTIL.

‘ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica mshituido o Iha Estadual Contra a Agressio Infanti], celebrado
anualmente, no dia 04 de junho.

Art 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 12 de junho de 2007.

Wrna, Qrodg,
DEPUTADA LiVIA ARRUDA
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JUSTIFICATIVA

campanha de conscxenhzagﬁo estadual soc;al e pohuca sobre as dwersas formas de
violéncia que as criangas 580 vitimas ¢ apresentar solugdes de prevenir € combater esse
problema

O dia 04 de junho foi escolhido por ser o dia mundial contra & agress&o infantil.

De acordo com dados da Sociedade Internacional de Prevengdo ao Abuso ¢ Negligéncia
na Infancia (SIPANY), 12% das 55,6 mithdes de criancas menores de 14 anos sio
vitimas de alguma forma de violéncia doméstica por ano no Brasil. O nimero
corresponde 8 uma média de 18 mil criancas por dia.

Dados do Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF) mostram que 80% das
agressdes fisicas coritra €riangas e adolescentes foram causadas por parentes proximos
Ainda de acordo com o UNICEF, de hera em hora morre uma crianca queimada,
torturada ou espancada pelos proprios pais.

Segundo o professor Vicente Faleiros, do Departamento de Servigo Social da
Universidade de Brasilia (UnB), cerca de 70% das deniincias de agressdo fisica contra
criangas foram praticadas pela propria mde. O professor afirma ainda que o abuso
sexual normalmente € praticado pelo pai ou padrasto

Os maus tratos sfio praticados pela prépria familia, dentro de casa, afirmou o
professor. (Fonte: Globo)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), fruto da Lei N° 8.069, de 13 de julho de
1990, disciplina, que nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéneia, discriminagfio, exploracflo, violéncia, crueldade e opressio,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agio ou omissdio, aos direitos
fundamentais (art. 5°)

E necessiria e urgente a implementagio de politicas pablicas voltadas para a prevengio
e combate a qualquer tipo de agressdo contras nossas criangas.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovagiio
desta proposigdo em beneficio de todas as criangas, vitimas de violéncia, no dmbito do
Estado do Ceara

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 14 de junho de 2007

Wina Dude,

DEPUTADA LiVIA ARRUDA
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COMISSAC DE CONSTITUICAO. JUSTICA
E REDAGAO

PROJETO DE LEI N°. {54/9002

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissiio de Justica, em 9 /06/ Hoxr
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" Deputado D¥. Sart
Presidente da CCJ
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PROCURADORIA

Projeto de Lel n.° | 154/2007
Autoria: DEPUTADO(A) LIVIA ARRUDA A

) < )
Ao(A) Dr(A) ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA par@

proceder analise e emitir parecer.

Coordenador das Consultorias Técnlcas
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CEARA
A Cidadanla em Destaque

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico,
guanto a sua consttucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n® 154/07 de autoria da Excelentissima Deputada Livia Arruda que
que “INSTITUI O DIA ESTADUAL DE CONTRA A AGRESSAO INFANTIL".

| - JUSTIFICATIVA

Em sua justfficativa, a Nobre Parlamentar destaca: O projeto ora apresentado
visa instituir o Dia Estadual Contra a Agressao Infantil, celebrado anualmente, no dia
04 de junho, com a finalidade de mobilizar, promover campanha de conscientizagao
estadual social e politica sobre as diversas formas de violéncia que as criangas sao
vitimas e apresentar solugdes de prevenir e combater esse problema.

O dia 04 de junho foi escolhido por ser o dia mundial contra a agressdo
infantil. De acordo com dados da Sociedade Internacional de Prevengéo ao Abuso e
Negligéncia na Infancia (SIPANI), 12% das 55,6 milhoes de criangas menores de
14 anos sido vitimas de alguma forma de violéncia doméstica por ano no Brasil.
O namero corresponde a uma média de 18 mil criangas por dia.

Dados do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) mostram que
80% das agressdes fisicas contra criangas e adolescentes foram causadas por
parentes préximos. Ainda de acordo com o UNICEF, de hora em hora morre uma
crianga queimada, torturada ou espancada pelos préprios pais.

Segundo o professor Vicente Faleiros, do Departamento de Servigo Social da
Universidade de Brasilia (UNB), cerca de 70% das denlncias de agressao fisica
contra criangas foram praticadas pela prépria mae. O professor afirma ainda que o
abuso sexual normalmente € praticado pelo pai ou padrasto. Os maus tratos sao

praticados pela prépria familia, dentro de casa, afirmou o professor. (Fonte:
Globo)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), fruto da Lei N° 8.069, de 13

de julho de 1990, disciplina, que nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueld&
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e opressido, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omi
direitos fundamentais. (art. 5°

E necesséria uma urgente implementagdo de politicas publicas voltadas para
a prevengao e combate a qualquer tipo de agresséo contra as nossas criangas.

Il - ASPECTOS LEGAIS

A proposicdo em tela, sem sombra de divida, destaca-se por seu relevante
interesse publico que & instituir um Dia Estadual Contra a Agressao Infantil.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizag¢ao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, 0 Distrito Federal e 0s
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigao”.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que
variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas
que caracterizam um federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-
organizagdo recebida pelos Municipios € o Distrito Federal, mantida a autonomia
politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constituigdes, que no nivel municipal e distrital recebem 0 nome de leis
organicas.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de descentralizagéo
meramente administrativas, muito mais restritas que as autonomias politicas que
caracterizam a federacgao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis™.

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao hes
sejam vedadas por esta Constituigao”.
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Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos_ g
IV:
“Art. 14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territdrio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo Ihe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios:

| - respeito & Constituigcio Federal e a unidade da Federagao;

(-.)

IV - respeito a legalidade, & moralidade, e a probidade
administrativa;”

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito
Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo publico e a
distribuvigdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da
Constituicao Federal.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do
paralelismo das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do
Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu terntério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela
Constituigdo Federal, observados os principios de respeito a4 Constituigdo Federal, a

unidade da Federagdo, a legalidade, & moralidade, e & probidade administrativa,
respectivamente.

Na Constituigdo Estadual inexiste legislagdo especifica regulamentando a
matéria em questdo “instifuicdo de dafas comemorativas”. Apenas e tio somente
trata-se de competéncia nio vedada pela Constituigdo Federal, podendo assim,
o Estado exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-
se certos principios constitucionais.

Existe o Dia Mundial contra a Agressao Infantil, que é celebrado no ultimo dia 4
de maio, e algumas entidades divulgaram dados alarmantes sobre o problema. De
acordo com informagdes da Sociedade Internacional de Prevengao ao Abuso e
Negligéncia na Infancia (Sipani), por ano 12% das 55,6 mithGes de criangas menores
de 14 anos sao vitimas de alguma forma de violéncia doméstica no Brasil. O numero
corresponde a uma media de 18 mil criangas agredidas por dia.
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Entretanto, sabemos que é dever do Estado e da sociedade a proteg :
crianga, conforme estabelece o art. 278 da Constituigao Estadual:

Art. 272. E dever indelegavel do Estado assegurar os direitos
fundamentais da crianca, garantida a participacdo da sociedade civil na
alocacdo e fiscalizacdo dos recursos destinados a esse fim

observados os principios contidos na Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. As diretrizes or¢camentérias e os orgamentos anuais do
Estado consignarao, entre as prioridades da administragdo publica, metas e
indicagdo de recursos necessarios para os programas de duragdo
continuada, em beneficio das pessoas portadoras de deficiéncia, menores
carentes e idosos.

Art. 273. Toda entidade plblica ou privada que inclua o atendimento a
crianga e ao adolescente, inclusive os Orgdos de seguranga, tem por
finalidade prioritaria assegurar-lhes os direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As empresas privadas que absorvam contingentes de até
cinco por cento de deficientes no seu quadro funcional gozarao de
incentivos fiscais de redugdo de um por cento no ICMS.

*Suspenso por medida cautelar deferida pelo STF nas ADIns

Art. 278. As criangas e os adolescentes respeitados em sua dignidade,
liberdade e consciéncia, gozardo da prote¢do especital do Estado e da
sociedade, na forma da lei.

Art. 279 O Estado devera assumir, pnontariamente, o amparo e a protecao
as criancas e adolescentes em situagdo de risco, zelando para que os

programas atendam as caracteristicas culturais e sécio-econdmicas
locais.

Paragrafo unico. S30 consideradas em situagdo de risco criangas e
adolescentes’

| - pnvados das condigbes essenciais de sobrevivéncia no que concemne a
alimentagao, higiene, saide, moradia e educagao obrigaténa;

Il - explorados profissionalmente no mundo do trabalho;

Il - envolvidos em atividades ilicitas como roubo, trafico de drogas,
mendicancia e prostituicéo,

IV - forgados a fazerem da rua o seu espago de trabalho e habitagao,

V - envolvidos com o uso de drogas;

VI - confinados em instituigdes.

Art. 280. A redugdo das taxas de mortalidade infantil até indices aceitaveis
pela Organizagdo Mundial de Saude sera considerada priontana
todas as politicas governamentais. (grifo nosso)
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Il - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da
Constituigao Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou
seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos n&o atribuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art.
60, incisos II, 11, IV, §§ 1°,1, Il, 2°, alineas “a”, “b” “c”, “d", 3° e 4°).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso Ill, da Carta
Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

(..)

I} — leis ordinarias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso Il, alinea “b", e 206, inciso Il do
Regimento Interno da Assembiéia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de
11/12/96 - D.0O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-30 em:
(...)

Il - projeto:

(...)

b) de lei ordinaria;

()
e

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituigdo
Estadual, por via de projeto:

(...)

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legislativo, com a sang¢ao do Governador do Estado;”

VI - CONCLUSAO

Nestas condigdes, concluimos que ndo ha na proposi¢éo legal sub oculi vicio de
inconstitucionalidade e o objetivo da matéria podera ser atingido pela via Iegtslatwa
Assim, cabe a Nobre Parlamentar Livia Arruda regulamentar a matéria em questé
“INSTITUICAO DE DATAS COMEMORATIVAS".

5
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Podemos observar que a proposicdo em andlise nédo fere a competé\ £

iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado
na forma e nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca matéria
relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder Executivo,
especificamente disposicdo e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos Il, Il{, e VI, da Carta Magna Estadual.

A Constituicdo Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora
sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizagao administrativa, uma vez que trata apenas da instituicio do “Dia
Estadual de Combate a Violéncia Contra a Mulher, a ser comemorado no dia 25
de novembro”,

Segundo nosso entendimento, a proposi¢do em tela, ndo impds qualquer tipo de v
conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto ¢ principio da triparticao dos
Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo da Republica e art. 3° da Constituigdo
do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federagio.

Ex positis, opinamos pela ADMISSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de
Lei, por estar em perfeita consondncia com os ditames constitucionais, visto que, se
ajusta a exegese dos artigos 58, inciso lll, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como
também aos artigos 196, inciso |l, alinea “b", e 206, inciso |l do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 03 de julho de 2007.

Stliname,
André&a\Albuqtierque 'de Liima

Cons { ra Técnico-Juridica.
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De acordo com o parecer.
A Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagso.

Fortaleza, julho
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no Impedimente ocaslonal do
PROCURADOR




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDAGCAO

PROJETO DE LEI N° 154/300%

Designo Relator o Sr. Deputado

Comissao de Justica, em &L de  FIviue de 2007

D¢b. Dr. Sarto
sidente da CCJR

PARECER

rd
Feacao®h LEL

AN




APROVADO EM DISCUSSAQ INICIAL
emdd s L [ dedool

¥ SEC AR!O

/

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL
de_200%

Em, d de




]

L\

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cidadamia em Destaque

REDACAO FINAL DO PPROJETO DE LEI N° 154/2007

Institui o Dia Estadual Contra a Agressdo Infantil.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual Contra a Agressdo Infantil, celebrado, anualmente, no

dia 4 do més de junho.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

11 de julho de 2007.
M PRESIDENTE
/ RELATOR

A OCAMBARCADON MORTIRA, 7907 OaOnSa) TORKI 3
FONE (Curdd) 177 2500 Fax (Suady) 3777 1181
CER 38 178 B30  FORTALELA CEARA
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SETENTA

Institui o Dia Estadual Contra a Agressido Infantil.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual Contra a Agressdo Infantil, celebrado, anualmente, no
dia 4 do més de junho.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

11 de julho de 2007. ll/\ :
__DEP. DOMINGOS FILHO

. PRESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA
/ / 1.° VICE-PRESIDENTE
VAV M\ DEP. FRANCISCO CAMINHA

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
“ ™ 1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO
4@—0& OSMAR BAQUIT
3.° SECRETARIO

DEP. SINEVAL ROQUE
4.° SECRETARIO em exercicio
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