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ASSEMBLI PROJETO DE LE! 132 12007
LEGIC%I&T' PROTOCOLO DE ENTRADA DO

EXPEDIENTE LEGISLATIVO

—

Em 29/ S Rec Por

A Cidadama em De

LA S

Institu a "Semana Estadual de Educagdo e
Conscientizagdo sobre as  Doengas
Respiratorias, e da outras providéncias”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1° - Fica insttuida no Estado do Ceara a “Semana Estadual de Educagdo e
Conscientizagdo sobre a importancia das Doengas Respiraténas’, a ser realizada
anualmente na primeira semana do més de Junho

Artigo 2° - A Semana Estadual de Educagdo e Conscientizagao sobre as Doengas
Respiratonas infegrara o calendano oficial de eventos do Estado do Ceara.

Artigo 3° - Ficam.ﬁi;u{tgos, como um conjunto de agdes do Poder Publico voltados
para a atender esta ler

| - a realizagdo de eventos publicos de conscientzagdo sobre as Doengas
Respiratbnas, e sua importancia para a saude da populagdo, a ser realizada
anualmente na primeira semana de junho;

Il - a 1nstituigdo do Programa Estadual de Atualizagao e Reciclagem sobre Doengas
Respiratonas voltado para profissionais da area de saude, visando o seu
aperfeicoamento e a sua atualizag@o técnica e cientifica
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Artigo 4° - No dmbito do disposto nesta lei devera ser implantado um servigo
multimidia de comunicag@o com os diversos setores do Estado e organizagdes da
socledade afins, para a prestagao de informagdes ao publico a respeito das doengas
respiratérias e a importancia dos especiatistas pneumologistas, cirurgides de torax,
fisioterapeutas e outros profissionais especializados em doengas respiraténas para

a saude da populagao.

Artigo 5° - O Poder Executivo reguiamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte i
/
dias), contados a partir da data de sua publicagao

Artigo 6° - As despesas decomentes da execugdo desta lei correrdo a conta das ﬂ y
dotagbes orgamentanas propnas, suplementadas se necessano.

Artigo 7° - Esta les entra em vigor na data de sua publicagao.

Déljr%o DR. WA

LIDER DO PP
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JUSTIFICATIVA

A Pneumologia & a especialidade da medicina que estuda o mecanismo de
funcionamento da respiragdo e da estrutura dos pulmdes, responsavel pelo
tratamento das doengas pulmonares e respiratonas, incluindo as intervengbes de

cirurgia toracica.

Infeizmente grande parte da populagdo ndo tem o necessario conhecimento acerca
da importancia da prevengao, diagnéstico e tratamento das doengas respiratonas.

Falta ainda o esclarecimento sobre a importancia de consultar especialistas em
pneumologia, pneumopediatna, cirurgia toracica, fisioterapeutas e outros
profissionalis especializados em casos de doengas respiratdnas, tais como asma,
tuberculose, doenga pulmonar obstrutiva cronica (DPOC), cancer de pulmao, além de

fransplantes pulmonares e tabagismo.

Ndo obstante as importantes agbes de educagdo continuada e prevengdo das
doengas respiratonas realizadas, em ambito estadual, para médicos e piblicos leigo,
pela Sociedade cearense de Pneumologia e Tisiologla em campos especificos de
atuag8o, é fundamental que o Estado assuma com toda plenitude seu papel de
promotor da saude e crie mecanismos que propiciem a prevengao e o combate a

essas doengas.
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As doengas resprratérias sdo responsavels por 50% dos atendimentos dos
atendimentos ambulatonais no Ceara.

Cerca de 12% dos casos s3o pneumonia, que & a segunda causa da mortalidade
infantil no pais.

No Hospital Infantil Albert Sabin, sdo atendidas 8 a 10 criangas por dia com
pneumonia ou com sintomas da doengas Segundo estatica Secretana de Saude do
Estado, de 2000 a 2004, cerca de 1.152 crian¢as e pré-adolescentes morreram de
pneumonia S6 em 2004, foram 181 6bitos.

Ha que se ressaitar que a mortalidade por disturbios respiratorios € a maior causa de
obito nas criangas menores de um ano e nos adultos com idade superior a sessenta

anos

Além de sua importancia pela alta incidéncia de doengas respiratonas na populagao,
a pneumologia & uma especialidade que permite ao medico desenvolver atividades
em diversas dareas como' terapia intensiva, alerg)a e imunologia, medicina
ambiental, distdrbios respiraténos do sono, oncologia, reabilitagado puimonar etc
Portanto, estimula-la s6 traz beneficios & comunidade

O esclarecimento & populagdo e a valorizagdo dos médicos pneumologistas,
pneumopediatras, cirurgibes de torax, fisioterapeutas respiratbnos ¢ o principal
objetivo desta let Trata-se de uma prestagdo de servigo a comunidade, pois o
centro do seu objetivo é educar e prevenir doengas que sao da algada do
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pneumologista, profissional com formagao ideal para o diagnéstico e a prescrigdo
de tratamento das doengas respiraténas.

A valonzagdo da educagdo, prevengdo € do combate as doengas respiratonas,
assim como da agdo destes profissionais da area médica, além do amplo
esclarecimento da populagdo acerca dos males que atingem o sistema
respiratorio, serdo, certamente, importantes ferramentas na busca de melhores
condigdes de saude a nossa populagdo e otimizadores dos investimentos em

saude publica do Governo do Estado

Sala das Sessdes, em 24/5/2007

DEPUTADO DR.
LIDER DO PP
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1 - HISTORICO

Submete-se a aprecia¢io da Procuradoria desta Casa de Leis, com estelo no Ato
Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a
sua constitucionalidade, legalidade, jundicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei
n° 132/2007, de autona do Excelentissimo Senhor Deputado DR. WASHINGTON,
quer INSTITUI A “SEMANA ESTADUAL DE EDUCACAO E
CONSCIENTIZACAO SOBRE AS DOENCAS RESPIRATORIAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

L.I - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: “A Pneumologia é a
espectalidade da medicina que estuda o mecanismo de funcionamento da respiracdo e
da estrutura dos pulmoes, responsavel pelo tratamento das doengas pulmonares e
respiratérias, incluindo as intervengées de cirurgia tordcica

Infelizmente grande parte da populu¢do ndo tem o necessdrio conhecimento
acerca da wmportdncia da prevengdo, diagndstico e tratamento das doengas
respiratorias

Falta ainda o esclarecimento sobre a importancia de consultar especialistas em
pneumologia, pneumopediatra, cirurgia tordcica, fisioterapeutas e outros
profissionais especlalizados em casos de doengas respiratérias, tais como asma,
tuberculose, doenga pulmonar obstrutiva crénica (DPOC), cancer de pulmdo, além de
transplantes pulmonares e tabagismo

Ndo obstante as importantes agoes de educagdo continuada e prevengdo das
doencgas respiratorias realizadas, em Gmbito estadual, para médicos e piiblicos leigo,
pela Sociedade Cearense de Pneurnologia e Tisiologia em campos especificos de
atuacdo, é fundamental que o Estado assuma com toda plenitude seu papel de
promotor da saiide e crie mecanismos que propiciem a prevengdo e o combate a essas
doengas ”

r i m mento continua__ain em __sua
justificativa “As doengas respiratérias sio responsdveis por 50% dos atendimentos
dos atendimentos ambulatoriais no Ceard
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Cerca de 12% dos casos s@o pneumonia, que é a sequnda causa da mortalida
infantil no pais

No Hospital Infantil Albert Sabin, sdo atendidas 8 a 10 criangas por dia com
pneumonia ou com sintomas da doenga. Segundo estatistica da Secretaria de Saude
do Estado, de 2000 a 2004, cerca de 1 152 criangas e pré-adolescentes morreram de
pneumonia. S6 em 2004, foram 181 6bitos

Ha que se ressaltar que a mortalidade por distirbios respiratérios é a maior
causa de 6bito nas criangas menores de um ano e nos adultos com idade superior a
sessenta anos

Além de sua importancia pela alta mcidéncia de doengas respiratérias na
populagdo, a pneumologia é uma especialidade que permite ao médico desenvolver
atindades em dwersas dreas como terapia intensiva, alergia e imunologia, medicina
ambiental, distirbios respiratérios do sono, oncologia, reabilita¢do pulmonar etc
Portanto, estimuld-la s6 traz beneficios @ comumdade.

O esclarectmento a populagdo e a valorizagio dos médicos pneurnologistas,
pneumopediatras, cirurgioes de térax, fisioterapeutas respiratérios é o principal
objetivo desta let Trata-se de uma presta¢do de servico & comumdade, pots o centro
do seu objetwo é educar e prevenir doencas que sdo da alcada do pneumologista,
profissional com formagao wdeal para o diagndstico e a prescricéo de tratamento das
doengas respiratorias.”

Por fim, diz: “A valoriza¢do da educagdo, preveng¢do e do combate as
doengas respiratérias, assim como da agao destes profissionais da drea médica, além
do amplo esclarecimento da populagdo acerca dos males que atingem o sistema
respiratorio, serdo, certamente, umportantes ferramentas na busca de melhores
condi¢oes de satide a nossa populagdo e otimizadores dos tnvestimentos em satide
publica do Governo do Estado ”

I - ASP N IONAIS, LEGAIS E DOUTRIN

A proposicio em baila, sem sombra de davida, destaca-se por seu
relevante interesse pablico, do que passa esta Procuradoria a analisa-la

sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte
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C’l A
“Art 18. A organizagdo politico-adminmistrativa da Repiiblic ﬁ\/\)
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituig@o”.
ILI-D N.
Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in
verbis”
‘Art 25 Qs Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicoes e lets que adotarem, observados os principlos desta
Constitui¢do
§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo
lhes sejam vedadas por esta Constituigéo”.
Encontra- ind ituica i estatuido nos

artigos 23, inciso 11, parfigrafo Gnico, e 24, inciso XII, §§ 1°, 2°, 3% e 4% ¢
198, inciso I, respectivamente abaixo

“Art 23. E competéncla comum da Unido, dos Estadgs, do
Distrito Federal, e dos Municipios-

()

II - cuidar da saude e

assisténcia pibhica, da protegio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,

()

Paragrafo iunico. Lel complementar fixar@ normas para a
cooperacdo entre a Umdo e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em wvista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em &mbito nacional

()

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre.

(..
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XII — previdéncia social, protegio e defesa da saiide;”

()

§ 1° — No ambuto da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-G a estabelecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Umdo para legislar sobre normas
gerais ndo exclut a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da ler estadual, no que the for contrério.

(.)

0 direito A satide é fundamental e encontra-se expressamente previsto

no art. 6° da CF/88. O tema é ainda, abordado, em capitulg expressivo da

CF/88, do qual se destacam:;

Art 196 A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas econémicas que visem a redugdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso umversal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperacao.

Art 197 Sdo de relevéncia piiblica as agdes e servigos de saude,
cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagio e controle, devendo sua execucgdo ser
feita diretamente ou através de tercewros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado

As_normas acima elencadas m-se _de n ro ticas
portanto, siic normas cogentes, ou seja, obrigatérias, impostas ao Estado,
com m dever, na n rc inte, uma faculd do P r
Puablico.



PARECER N° Lo.243/07
PROJETO DE LEI N° 132/2007

/’l‘\ AUTORIA: DEPUTADO DR. WASHINGTON
ASSEMBL 1A MATERIA: INSTITUI A “SEMANA ESTADUAL DE

LEGISLATIVA | EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO SOBRE AS DOENCAS gﬁ s;\
CEARA / .

A Cidadania em Destaque | RESPIRATORIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” Qo* iy gy N
4 -
&

As normas de eficAcia_ limitada declaratérias de rincipi

At A0 conceitu i 1 :

rogramdtic r nstitucionai ay

das quais 0o constitiinte, em vez de regular. direta e

iatamente r interesses, hmitou- r-
principios para serem_cumpridos pelos seus drgdos (legislatwos,
executivos, jurisdiciongis e administrativgs), como programas

as respecti jvidades, vi. realizagdao dos fins sociais
do Estado '

Afirma ¢ autor que as normas programéticas estabelecem programas
constitucionais a serem desenvolvidos mediante legislaciio integrativa e
cumpridos pelos 6rgaos dos poderes piblicos como programas estatais,
mas dependem para sua aplicacio de uma legislacio. Estas normas
apontam especialmente para 0 campo social. Assim, verifica-se que se no
campo do direito & satGde, as normas constitucionai metem-se a
compreensio de normas programéticas.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal se manifestou no seguinte

sentid

"O cardter programéhco da regra tnscrita no art 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que
compodem, no plano institucional, a orgamzagdo federativa do Estado
brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqitente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substihur, de maneira
legitima, o cumprimento de seu tmpostergauvel dever, por um gesto
irresponsdvel de infidelidade governamental ao que determina a
propria Let Fundamental do Estado Precedentes do STF " (Agravo

'SILVA, José Afonso Aplicabilidade das Normas Constituciona ed .revista atualizada e ampliada
S#o Paulo Malhesros, 1998
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DJ 23/06/2004).
Tem-se, ainda, no artigo 198 da Carta Méxima:

Art. 198. As agfes e servicos piiblicos de sailde integram uma
rede regionalizada e hiergrquizada e constituern um sistema tinico,

anizado de com as sequi es:

I - tralizacd direcdio 1 cada esfera de
goyerno,

stituica Estado d também, traz a

norma_elencada nos artigos 15, inciso 11, parfigrafo tnico e 16, XII, §§1°%, e
2°

“Art 15. E competéncia comum do Estado, da Unido, e dos
Municipios:

()

I - cuidar da savude e assisténcia publica, da protegdo e
garantia aos portadores de deficiéncia,

()

Paragrafo tnico O sistema de cooperagdo entre as entidades
politicas para aplicagdo das normas previstas neste artigo far-se-a
em conforridade com lei complementar federal

e

Art 16 O Estado participara, em cardter concorrente da
legislacao sobre-

(.)
XII - preunidéncia social, protegao e defesa da saiide;”

(..)

§ 1° - A competéncia da Unido, em cardter concorrente, imitar-se-a
a estabelecer normas gerais, e & sua falta, ndo ficard o Estado
impedido de exercer atividade legislativa plena

§ 29 — A superveriéncia de lei federal contrdna a legislagdo estadual
importara na revogagdo desta.”

O art. 23, 1inciso 11, da Constitui¢io Federal estabelece que é competéncia comum
da Umao, dos Estados, do Distrito Federal e dos, Municipios, cuidar da saide e
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assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia O
1£0 24, inci I, da mesma Carta prevé as regras d mpeté niag, 0s

Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre previdéncia social, protecio ¢ defesa da
satde

Outrossim, é pacifico que o Estado-Membro, possul competéncia comum para
cuidar da saide e assisténcia publica, da protecio e garantia aos portadores de

deficiéncia, nos termos do art. 15, inciso II da Carta Magna Estadual, e que poderi

participar em_carater concorrente da_legislacic sobre previdéncia social, protegio e

fesa d ' nforme 16, inciso X1I, da mesm
Publicada no Diério Oficial da i 20 de setemb a Lei
N° 8.080. de 19 de setem dispde sobre_a ndicoes pa
promociio, proteciio ¢ recuperacio da saiide, a organizacéio ¢ o
funcionamento dos servicos correspondentes e dé outras providéncias.
sim arti ¢ 9% incisos I, 1L, e Ill, e 1°e2°.d

Lei n° 8.080/90:

“Art. 4° O conjunto de acdes e servicos de satde,
prestados por 6rg&os e instituicées piiblicas federais,
estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta
e das fundat;oes mantidas pelo Poder Publico, constitui o

nico de Sarid,

()

Art. 9° A direcio do Sistema Unico de Saiide (SUS) é tinica,

de acordo com o inciso I do art. 198 da Constitui¢cdo
Federal, sendo exercida em cada e.sfem de governo pelos

seguintes 6rgaos.

I - no ambito da Unido, pelo Ministério da Satide,

II - no_a ito dos Es s e do Digtrito Fe I, pela

res 1 cretari ide do equivalente; e

III - no Gmbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de
Sauide ou 6rgao equivale

()
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Art. 10. Os municiplos poderdo conshtuir consércios para
desenvolver em conjunto as agées e os servigos de satde que lhes
correspondam

§ 1° Aphca-se aos consorcios administrativos intermunicipais o
principio da direcdo tunica, e os respectivos atos constituttvos
dispordo sobre sua observancia

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Satde (SUS),
podera organizar-se em distritos de forma a integrar e articular
recursos, técmicas e praticas voltadas para a cobertura total das
agdes de saiide.”

ue a matéria a que se refere o de lei su ine é
ﬂ_br_anﬂdJ_mLs_(‘&nsnmlm Federal e Estadual, ¢ que esta relacionada &
roteciio e defesa da d ito damental

I1. I1 - DA REPARTICAQ DAS COMPETENCIAS

Faz-se a seguir uma breve digressio sobre o sistema de distribuigio de
competéncias do Federalismo Brasileiro.

ao d éncias entr 1 niveis verng é do
elemen noma dos en rativ

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra pela capacidade de
inovar o ordenamento juridico, pela edigao de leis ou atos normativos, permitindo com
1sso regularem seus prépros assuntos #

dlzer u dod énci el tituint 8

I BARACHO. José Alfredo de Oliveira Teora geral dofederalismo Rio de Janero Forense. 1986 p 54
' Ibidem 455
*Ilbidem p 453
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reparti¢do passa pela classificagio das competéncias, porque agrupando-as em razio de \

sua natureza ou vincula¢gio com uma das pessoas politicas, torna mais wisivel o
conjunto.

ILIII-D IFI D MPETEN

Muitos autores dedicaram-se a tarefa de classificar as competéncias, contudo a
mais didatica delas, segundo entendemos, é de José Afonso da Silva.s Primeiramente
classifica-as em competéncia material e competéncia legislativa. As
primeiras dizem respeito as atividades administrativas do Estado, ligadas
que sio a tarefa constitucional do Poder Executivo, é dizer, aplicando as
leis ditadas pelo Legislativo, em qualquer das esferas polfticas

I1. IV - DA COMPETENCIA MATERIAL (ADMINISTRATIVA)

N#o é s6 a Unido mpeténcia i
Distrito Federal ¢ Municipios também as possuem Devem cu:dar da satde e

assisténcia publica, inclusive da protegio e da garantia das pessoas portadoras de
deficiéncias, ao teor do Artigo 23, inciso II, dentre outras

ivel afirma mpeténcia ialéa lativ

administraciio, & realizacfio de tarefas governamentais, por qualquer das

essoa liti de fo iva ou ntement .21e23da
CF/88).

erve- ue o pa fo Gnico rt. 23 é ativo do

expressa: “Lei ementar norm ra ac do a

nigdo e os Estad istrit l e o8 Municipi em_vista o

equilibrio do desenvolyimento e do -estar ambito nacional”, Desse

sAria umsa lamentaci tiv rrend f, mais uma vez

S Ibidem p 479
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or_outro lad competéncia_legislativa di ito_ao e
criacio is, de inovaciio d do juridico através de nove diploma

normativo (arts, 22 e 24 da CF/88).

Assim €& que a Unido é reservada a competéncia legislativa para
matérias relativas a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronutico, espacial e do trabalho, ou ainda sobre as
diretnzes e bases da educagao nacional.® Os Estados possuem competéncia legislativa
no que toca a instituigdo de regiGes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
mucrorregioes, conforme dispde o Pardgrafo 3° do Artigo 25 da Carta Politica Aos
Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de interesse local 7

No que diz respeito a titularidade das competéncias o constitminte fixou um
nimero de matérias em que, desde logo, tanto a Umido, como os Estados e o Distrito
Federal, podem legislar constituindo-se na competéncia legislativa concorrente,
disposta no Artigo 24 da Constituicao Federal Essas pessoas politicas podem entio
legislar sobre direito tributario, financeiro, educagio, cultura, ensino e desporto, dentre
outros Embora possam legislar concorrentemente, nos parigrafos do citado Arhigo 24
estdo regras de ajuste determinando que a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, ndo excluindo a competéncia total dos Estados para atender
suas peculiaridades, caso aquela nao legisle na forma determinada.

Finalmente, diz a Constitui¢do Federal que a superveméncia da ler federal sobre
normas gerais, suspende a eficicia da le1 estadual naquilo que lhe for contrane

Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da Silva, a existéncia
da competéncia legislativa suplementar, conferida aos Estados e aos
Municipios No dizer do constitucionalista “..é correlativa da competéncia
concorrente, e significa o poder de formular normas que desdobrem o conteddo de
principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas (Artigo 24,
Paragrafos 1° a0 4°)" 8 Também é exemplo da competéncia legislativa suplementar o
Artigo 30, inciso [I da Consttuigio Federal, in verbis: Compete aos Municipios
suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber

© Art 22 mes 1 e XXIV da Constituigio Federal

7 Art 30.inc | da Consuituigao Federal

®SILVA J A Curso de direito constitucional positivg, 14* ed Sdo Paulo Revista dos Tribunais, 1997, p
457
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Finalizadas essas consideracbes sobre federagio e competéncias legislativas,
lembra-se, com o devldo respelto que se pretende mostrar ser a Constituigdo Federal

quem deter liticas fara n n ma invadir a seara

da outra, ai 1nclumdoa§_ngunas_£xgsias_nmmnmgg_§smduﬂ

1 — DA INICIATIVA DAS LEIS

A 1niciativa de Leis, segundo o art. 60, I, da Constituicdio Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo, como o que estabelece, por exemplo, o 1nciso 11, e § 2°, e alineas, do supracitado
artigo, da Carta Estadual.

Entretanto, o projeto de lei em estudo, ao instituir a semana Estadual
a E a ientizac@o sobre as Doen Respi ias, enfoca
matéria relacionada com__a estrutura organizacional do Estado,
e ificamente disposicfio e funcionamento ini Ao e dual.
O PROJETOQ EM ANALISE IMPOE CONDUTA AQ PODER EXECUTIVO,
TABELECEN. A RMA Ci N, DE MO A
REALIZA INST I RAMA
ES IMPLANTA ER M MIDIA
art, 3% 1, i1 Ea o ropositu a
ALEM INADA_DETERMINA
P A Vi MO AD EM TERIA
R E vide arts. 5° e 6° rojeto), iniciativa que encontra
rro no art. 20 titui¢cdo al;
Art 205 Sdo vedados
I- o infc rogra rojet do_ncluidos na

rcamentarla l;

11
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S COND REVIST ENTE PR LEI DEVEM

F PECIFICAMENTE, DER PUBLI
MEIQ DE SU. RET. ORGA
ADMTI. RA LI MQ D MATE
RELACIONADAS COM A ZACION 0]

ECI 1 E NAM

MINI TAD A INI LE E
P A VERN vista no art.

da Carta Magna Estadual, jncisos I1, I1I e VI, in verbis-,

‘Art. 88. Compete privativamente ao Governador do
Estado

()

Il - ex com o a 1 s Secretarios de Estad.
dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a
diregdo superior da administracio estadual.

I1] - iniciar o islativo a_e Nos casos
previstos nesta Constituicdo,

( J

- dispor sobre a organizacdo ¢ o fitncionamento do

Mec Executivo e da administragiio estadual na forma d
lei;”

A Le1 Malor Estadual também atribui ao Governador, através do seu art. 60, § 2°,
alineas “b” e “d”, iniciativa privativa de leis que disponham sobre “organizagio
administrativa, matéria tributaria e orcamentéria, servicos pablicos e pessoal,
da admunistragio direta, autdrquica e fundacional.” e “criacio, estruturacio e

atribuic@es das Secretarias de Estado e 6rgidos da administracfio ptiblica ~

A doutnna patria confirma o pensamento acima esposado

“O principlo se justifica As Casas Legislativas estdo preparadas para o
exercicio de fungées pertinentes a producdo de leis, mas ndo possuem o nivel de
informagoes pertinentes a Admimstragdo  Conhecem as  questoes
admimistrativas a distéincia, exercendo, de um lado, nitido papel de fiscalizagdo
e de representagdo popular, mg4g estando tnabiitadas para o conhecimento

12
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préprio das necessidades cotidianas da Administragdo, inclusive no que diz\’;

respeito aos problemas que lhe sdo peculiares”. ¢

Segundo o professor Michel Temer, “O Legislativo, o Executivo e ©
Judiciario sao Poderes independentes entre si, estabelece o art 2° da CF (..) Em
primewo lugar pela arcunsténcia de cada Poder haurir competéncias no Texto
Constitucional Nenhuma norma winfraconstitucional pode subtrair competéncias que
Sforam entregues pelo constituinte " 12

A matéria tratada no presente projeto de lei, também adentra os chamados
servigos piibhicos, neste caso especifico, o servigo pablico de saude.

“Servico publico”, segundo Hely Lopes Meireles em Direito
Administrativo Brasileiro, “é todo aquele prestado pela Administracéio ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundérias da coletividade ou simples
conveniéncias do Estado”. u

“A reparticdo das competéncias para a prestagdo de servigo publico ou
de utilidade publica pelas trés entidades estatais - Unido, Estado-
Membro, Municipio - se opera segundo critérios técnicos e juridicos,
tendo-se em vista sempre os interesses préprios de cada esfera
administrativa, a natureza e extensio dos servigos, bem como a
capacidade para executd-los vantgjosamente para a administra¢do e
para os admimstrados (...)

(...) E certo que da autonomia estadual deflui a competéncia do Estado-
Membro para executar ou delegar todo seruvigo publico ou utilidade publica
de ambito regional, contido nos limites de seu territério”
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994).

Cumpre aqui observar que a separacio dos poderes é um dos
principios fundamentais adotados pelo nosso Ordenamento
Constitucional, conforme o0 que preceitua o artigo 2°, da Carta Magna
Federal:

Y BASTOS Celso Ribeiro Bastos e MARTINS, Ives Gandra, Comentértos 4 Constituigio do Brasil 6
vol Tomo Il, Saraiva, 1995_ pags 176/177

' TEMER. Michel Elementos de Direito Constitucionat, Malherios, 18* edigo p 121
'""MEIRELLES H L Direito Admimistrauvo Brasdeiro 24* ed S3o Paulo Malheiros, 1999, pag 297
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“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménico.
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio ”

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, “A desarmonia, porém, se
d& sempre que se acrescem as atribui¢ées, faculdades e prerrogativas de
um em detrimento do outro.” 2

No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art.
23/CF e Art. 15/CE) em relacéio & matéria legislativa em questdo cabe a
Secretaria da Sadade, cuja competéncia e iniciativa legislativas também sao
do Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, I1, I1ll e VI, e 60, § 2% ¢
suas alineas/CE).

Observamos entdo, pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos, que
somente o Chefe do Executivo Estadual poderia propor lLei atinente a
atribuicbes das Secretarias de Estado, bem c¢omo de 6érgios da
Administracéio_Pablica. A partir da competéncia garantida por aquele artige da
Constituigdo Estadual podemos c1tar 1gualmente, para ilustrar o entendlmento desta
Procuradona, a Lei n : : p fevere :

Modelo de do P iv tura da admmi
estadual, promove a extmcao e criaciio de cargos de direcio e

assessoramento superior e di outras providéncias.

Tanto é assim, que o préprio Chefe do Executivo Estadual definiu para
as Secretarias, por Lei jA sancionada, suas atribuicbes, metas e
prioridades, ndo podendo a Assembléia Legislativa fazé-lo, ainda que em

acréscimo.
im diz 19 1, DO DE Lei n°
13.8 07:

“Art.1°. O Modelo de Gestiao do Poder Executivo obedecera
aos principios da legalidade, lmpessoahdade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, adotando como premissas basicas a
Interiorizagiio, a Participacio, a Transparéncia, a Etica, a
Otimizacio dos Recursos e a Gestao por Resultados, a partir dos
seguintes conceitos:”

2 DA SILVA José Afonso. Curso de Diretto Gronstittcional Posiivo, 26* edigio, Matheiros, pag 111

14



PARECER N° Lo.243/07
PROJETO DE LEI N° 132/2007
/]’l\\ AUTORIA: DEPUTADO DR. WASHINGTON
MA ; “
ASSEMBLEIA TERIA: INSTITUI A “SEMANA ESTADUAL DE

LEGISLATIVA | EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO SOBRE AS DOENCAS m
" s f‘/\ ”
A CrandEARA, ¢staque | RESPIRATORIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, i ro

que

para os fins daquela Lel : Admmlsggaggo Pubhg &];gdgal ggmpreende os orgios e as

ntidad atuam na do Poder vQ, 0s quais visam atender as
necessidades coletivas.

Reza o art. V-D ECRE T itulo

VII - DA SECRETARIA DA SAUDE). da supracitada lei, que_a Secretaria da

Satade, como coordenadora e gerenciadora no Estado do Sistema Unico de

atide — compete: formular, re enar a litica
estadual de satide; : . .

de Savide, acompanhar e avaliar a situagio da satde e da prestagdo de servicos;

prestar servicos de saiide — através de unidades especializadas, de

vigilancia samtdria e epidemiolégica; promover uma politica de recursos humanos,

adequada as necessidades do SUS; apropriar-se de novas tecnologias e métodos
através de desenvolvimento de pesquisas; integrar e articular parcerias com a
soctedade e outras instituigoes, desenvolver uma politica de comunicagao e
informacao, visando a melhoria da qualidade de vida da populacao,

desenvolver outras atribuic¢des correlatas, nos termos do Regulamento.

Ocupando a Constituic¢dio a hierarquia do sistema normativo, é nela
que o legislador encontrard a forma de elaborac#io legislativa e o seu
conteiido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o
poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade

Pelo exame da Constituicio Estadual que prevé, em matérias referentes a
organizagio e o funcionamento do Poder Executivo e da Administragio Estadual, que
ao Estado, a partir de leis de iniciativa do Poder Executivo, compete legislar sobre o
assunto, conclui-se pela inadmissibilidade da propositura em baila, pois na
mesma, o 1lustre Deputado pretende legislar sobre matéria cuja competéncia e
iniciativa legislativas séo privati o Governador do Estado

15
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Assim, ao fazé-lo, invadiu a seara do Poder Executivo, ferindo, portant
a independéncia e harmonia entre os trés poderes, evidenciando-se desta
forma, uma quebra de sintonia com o que preceitua o principio da
triparti¢io dos poderes consagrado por nossas Constituicdes Federal e
Estadual

Embora bastante louvavel a inten¢do do eminente Parlamentar, entende-se est4, a
propositura sob exame, em desacordo com o que prevé a Carta Estadual vigente, pois a
matéria aqui proposta apesar de tratar-se de norma programatica e de direito
fundamental a sadde, esta é de cunho administrativo, e de competéncia e 1niciativa
pnvativas do Chefe do Poder Executivo, conforme a Carta Estadual em seus artigos 88,

incisos [11 e VI, e art 60, § 2°, alineas “b” e “d".
Na_realidade, a Constituiciio dgo Estado do_Ceara, m!o dispositivo
mencionado ( 20 “h” e “d” i determinadas

hip6t a_iniciativ islativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando
evits i

iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obnggdo g_c_lgj;gmsl_as

condutas como clarg

Q@nscrltos g!mpgg:

“Art 3° Ficam wnstituidos, como um conjunto de acdes do
Poder Priblico voltados para a atender esta lei-

I - a realizacgio de eventos publicos de conscientizagdo
sobre as Doengas Respiratérias, e sua importéncia para a satde da
populagao, a ser realizada anualmente na primeira semana de
Junho,

11 - a instituico do Programa Estadual de Atualizagdo e
Reciclagem sobre Doengas Respiratérmas voltado para profissionais
da area de satide, visando o seu aperfeicoamento e a sua atualizagdo
técnica e cientifica.

Art. 4° No ambito do dlsposto nesta le: M ser
implantado um 1 nicagdo com o0s
dwersos setores do Estado e organizagoes da socredade afins, para a
prestagde de informagbes ao piublico a respeito das doengas
respiratérias e a itmportancia dos especialistas pneumnologistas,
cirurqioes de térax, fisioterapeutas e outros profissionais
espectalizados em doengas respiratérias para a saude da populagdo
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Art 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no PRAZQ de . d
120 (cento e vinte dias), contados a partir da data de sua pubhcaqao UL
Art. 6° Aﬁ_dm decorrentes da execugdo desta lei
CORRERAQ a conta das dotagbes orcamentérias proprias,

suplementadas se necessario.

.sem grifos no original

Por isto, situagtes & semelhanga do projeto de lei em anéilise redundam em
inadmussibilidade, por colisBio com linhas mestras constitucionais, uma vez que
determinam uma conduta a qutro Poder, sem gue a imgggpvg legislativa tenha sido do
mesmo tendo em vista que caberia ag gj r Executivo, t anto a mgl_.llamentagg da lei

di sobre m ia como sua exec vés de competen m
C revi men ra a

E mister, outrossim, observar ¢ artigo 3°, da propositura em epigrafe,

que determinou prazo de 120 (cento e vinte dias) dias, a contar da data de

sua licaciio ue o Poder Executivo lamentasse.

Em im fazen ofendeu incipio da se Ao dos Poderes, o

e inviabiliza a icio, na f jeto de Lei fdo vej

entendimento remo Tri ederal

“Projeto de Lei e Competéncia Privativa - 1

Apreciando a¢io direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul contra os arts.
4° e 5° da Lei 9.625/91 de seu Estado, o Tribunal por
unanimidade, julgou procedente a a¢do quanto ao art. 4° da
referida lei [“No prazo de 30 (trinta) dias o Poder Executivo
enviard & Assembléia Legislativa projeto de lei fixando uma
politica salarial para os servidores a que se refere esta lei, bem
como aos demais servidores publicos estaduais.”], por ofensa ao
prmcipto da separag:ao dos Poderes (art. 2° da CF), mtp_q_uu
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A Cidadama em Destaque

E curi utrossim 1 ue o projeto de lei em e o di

a instituici mana de edu conscientizacao sobre doen

respiratdrias, (vide art. 6° da propositura legal), também adentra matéria

mentéria mo__reconhecid lo _Nobre utor da
propositura.

Pelo todo exposto, opinamos pela INADMISSIBILIDADE

JURIDICA do presente projeto de lei, visto que 0 mesmo versa sobre a

organizacgio e o funcionamento da administracdo estadual, conferindo

atribuicGes a Secretaria da Saade, a quem cabe a competéncia material ou

administrativa sobre a matéria em questdo, interferindo

conseqiientemente na estruturagio e atribui¢tes da mesma, cuja iniciativa

de leis {competéncia legislativa) é privativa do Governador do Estado, nos
os do artigo inci LIlleVle 60 o “b” e “d”

Carta Magna Estadual, caracterizando-se a presente proposicio por uma

o do Poder islati er Executivo, ensejando, portanto,

em_ofensa a rincipio da seps

E o parecer, salvo melhores ponderacées.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 12 de
junho de 2007.

Consultora Técmca-Juridlca
OAB/CE 6.459
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ASSEMBLEIA
LEGISLAATIVA

A Cidadania em Destaque

EMENDA SUPRESSIVA v 30t /0
AO PROJETO DE LEI N° 132/2007

Ficam suprimidos os artigos 3°, 4°, 5° e 6° do Projeto de Lei n° 132/2007, abaixo
elencados.

Artigo 3° - Ficam instituidos, como um conjunto de agbes do Poder Publico voltados para a
atender esta lel

| - a realizagdo de eventos publicos de conscienbzagdo sobre as Doengas Respiratonas, e
sua importancia para a saude da populagdo, a ser realizada anualmente na primeira
semana de junho,

Il - a msttuigdo do Programa Estadual de Atualizagdo e Reciclagem sobre Doengas
Respiraténas voltado para profissionais da area de sadde, visando o seu aperfeigoamento e
a sua atuahizagao tecnica e cientifica

Artigo 4° - No ambito do disposto nesta ie1 devera ser implantado um servigo muttimidia de
comunicagdo com os diversos setores do Estado e organizagdes da sociedade afins, para a
prestagdo de informagbes ao pablico a respetto das doengas respiratbnas e a importancia
dos especialistas pneumologistas, crrurgides de torax, fisioterapeutas e outros profissionais
.‘ espectalizados em doengas respiraténas para a satde da populagéo

Artigo §° - O Poder Executivo regulamentara esta le1 no prazo de 120 (cento e vinte dias),
contados a partir da data de sua publicag3o

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta el correrdo a conta das dotagbes
orcamentanas propnas, suplementadas se necessano

Sala das Sessdes, em 02/06/2007

¢ OCRRAAGADOR UORERA, T Ca(edia) TONRES
FOreE (DuxBd) JITT7 7500 RAx paayy X7 TR
CEP 8B 170 980  FORTALEZA CEARA
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadama em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 132/07

Institui a Semana Estadual de Educacdo e
Conscientiza¢do sobre as Doengas Respiratérias e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art, 1° Fica instituida no Estado do CearA a Semana Estadual de Educagio e
Conscientizagdo sobre a importincia das Doengas Respiraténas, a ser realizada, anualmente, na

pnmeira semana do més de Junho
Art. 2° A Semana Estadual de Educagio e Conscientizagdo sobre as Doencas

Respiraténas integraréd o calendério oficial de eventos do Estado do Ceara.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrirno
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

10 de julho de 2007
M ’ PRESIDENTE
ﬂ RELATOR

A/ DESMBAMGADOR MORCIRA 7807 CIOMITIO TORRES
Forel Do) WT7I900  FAX  Ehus) 57T ITW)
CEP 44 178 508 FORTALEZA CEaRi
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Institui a Semana Estadual de Educacgio e
Conscientizagio sobre as Doengas Respiratérias e dia
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida no Estado do Cecard 2 Semana Estadual de Educagiio e
Conscientizagio sobre a importincia das Doengas Respiratorias, a ser realizada, anualmente, na

primeira semana dc més de Junho.
Art. 2° A Semana Estadual de Educagdo e Conscientizagdo sobre as Doengas

Respiratérias integrard o calendério oficial de eventos do Estado do Cear4.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#io.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrério.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

10 de jutho de 2007
/K DEP DOMINGOS FILHO
W W PRESIDENTE
DEP GONY ARRUDA

/ / ° VICE-PRESIDENTE
. DEP. FRANCISCO CAMINHA

2 ° VICE-PRESIDENTE
__DEP. JOSE ALBUQUERQUE

1 ° SECRETARIO
N DEP. FERNANDO HUGO
\J 2.° SECRETARIO
DEP OSMAR BAQUIT
3.° SECRETARIO

DEP SINEVAL RQQUE
|74 4 °* SECRETARIO em exercicio
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