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Enn /S ¢ Por

A Cidadania em Destaque

Da Denominacdo de JACOB
GOMES DE MATOS ao trecho da
Rodovia CE - 422, compreendido
entre o entroncamento da CE - 085
no Municipio de Caucaia e o Porto
do Pecém, no Municipio de Sao
Gongalo do Amarante

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1° - Passa a denominar-se JACOB GOMES DE MATOS ao
trecho da Rodovia CE- 422, compreendido entre o entroncamento da
CE - 085 no Municipio de Caucaia e o Porto do Pecém no Municipio
de S&o Gongalo do Amarante, com 11,2 km de extenséo.

Artigo 2°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
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JUSTIFICATIVA

Natural de Caucaia, JACOB GOMES, como era conhecido, nasceu em
02/02/1889

Comerciante por vocacgéo, estabeleceu-se inicialmente na localidade
denominada Lagoa Saigada, explorando um pequeno estabelecimento,
chamado a época de °bodega” Postenormente passou a residir no
Cauipe, entdo Pedra Branca, onde manteve um préspero comercio
Paralelamente, negociava com a compra e venda de cera de carnauba

Militante na Politica de Caucaia, foi eleito Vereador, chegando inclusive a
ser Presidente da Camara Municipal, nos biénios 1951-1952 e 1957-
1958

Era casado com a Senhora Maria do Carmo Fiiza Gomes(in memonam)
gerando o casal 8 (oto) filhos, a seguir nominados José Fiiza, eleito
Vereador por Fortaleza e depois Deputado Estadual, José Cnstévao(in
memoriam), José Américo, Mana Alfa, eleta Vereadora por Caucaia
durante vinte anos (1976 — 1986), Mania Altarr, Mana Aldarr, José Edmar

e José Armatéa(in memorniam)

Notablizou-se como cidaddo atuante e preocupado com ©
desenvolvimento social e econdmico de Caucaia Destacou-se pela
disponibiidade de ajudar os seus amigos e conterraneos sempre que

procurado
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A regido de Guarari deve muito a JACOB GOMES DE MATOS pelas
conquistas obtidas

Faleceu em 1963 aos 65 anos de tdade, deixando um lapso que somente
as pessoas de bem s&o capazes

Por juigar pertinente e justa a homenagem que apresentamos neste
Projeto de Lei, esperamos receber dos meus pares nesta Casa
Legislativa a necessaria acolhida

Sala das Sessdes, em 22/5/2007

DEPUTADO DR. WASHINGTON

Ay DESEVBSAGATOR MOREAA 337 DIDHES © TOHRES
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PROCURADORIA

' Fortaleza, 24 de maio de 2007

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CcARA
A Cidadanmia em Dastaque

° 38/2007-PROC

Senhor Superintendente

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Ler n*®
125/2007, de autona do Exm® Sr DEPUTADO Dr. WASHINGTON, denominando de
JACOB GOMES DE MATOS O TRECHO DA RODOVIA CE - 422, COMPREENDIDO
ENTRE O ENTRONCAMENTO DA CE - 085 NO MUNICIPIO DE CAUCAIA E O
PORTO DO PECEM, NO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V Exa que nos
sejam prestadas, via fax, para o n © (085) 3277-3719, as seguintes informagdes sobre
o referido trecho da Rodowvia,

1 Se efetivamente ¢ trecho da citada Rodowvia CE foi ou esta
sendo construido com recursos publicos do Estado do Cea-
ra,

2 Se tal bem pertence ou pertencera ao Dominio Publico Es-
tadual,

3 Se e Unidade ja fol oficialmente denominada,

4 Se a sua construgéo ja for concluida,

5 Caso néo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase

Solicitamos a V Exa que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradona tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legahidade e jundicidade do referido Projeto de Le:, obedecen-
do a rigido prazo regimental

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V Exa o0s
nossos protestos da mais elevada consider

Procuradona da Assembléia Legslativa

EXMO. SR.

Dr. JOSE MARIA BRAGA COSTA

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES, RODOVIAS E
TRANSPORTES - DERT

NESTA CAPITAL.

o DESEMBAROADDR MORT A 2007  DMONTSIO TORFES
TEL #0004 3277 2300 FAX {0083 X277 2733
CLF 80170 900 FORTALELZA ctami

Emad  sDOvolm cw Lo b Mo /fwwn ol tw fon br
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DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES, RODOVIAS E TRANSPORTES
DEf CELULA DE PLANEJAMENTO TECNICO

DATA 04/06/2007

PARA Walnur Rosa de Sousa
FAX  (085)3277-3710 ~

Conforme solicitado atravées do oficco n® 38/2007 - PROC, onundo da

Assembleia Legistativa, temos a prestar as seguintes informagdes,

1 A CE422 no trecho compreendido entre o entroncamento da CE-085 e o
PORTO DO PECEM, estd mplantado em TSD — Tratamento Superficial
Duplo -, numa extensao de 11,2 km

2 O atado segmento de rodovia pertence ao Dominio Publico Estadual,
3 O trecho em questio ainda ndo possul denominagac ofictal

4 A obra ja tor concluida.,

Atenciosamente,

’ / .
UL
. Eng JOAQBO 'ECASTRO
!
Orientador da Célyla/de Planejamento Técnico
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Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para,
proceder analise € emitir parecer.

Fortaleza,

Walrir Rosa de Sousa
Cuord, ador das Consultorias Técnicas

-
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PARECER

I - HISTORICO

Submete-se & apreciag¢do da Procuradoria desta Casa
de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu
art. 1°, 1nciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projetec de Lei n°
125/2007, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
DR. WASHINGTON, que: “DA DENOMINACAO DE JACOB GOMES DE
MATOS AO TRECHO DA RODOVIA CE - 422, COMPREENDIDO
ENTRE © ENTRONCAMENTO DA CE - 085 NO MUNICIPIO DE
CAUCAIA E O PORTO DO PECEM, NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE” .

I.I - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca:
"Natural de Caucaia, JACOB GOMES, como era conhecido,
nasceu em 02/02/1889.

Comerciante por vocagdo, estabeleceu-se
inicialmente na localidade denominada Lagoa Salgada,
explorando um pequeno estabelecimento, chamado a época
de ‘“bodega”. Posteriormente passou 4 residir no
Cauipe, entdo Pedra Branca, onde manteve um préspero
comércio. Paralelamente, negociava com a compra €
venda de cera de carnauba.”

O autor da proposicido em comento continua ainda em
sua Jjustafaicativa: "Militante na Politica de Caucaia,
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foz eleito Vereador, chegando 1nclusive a ser
Presidente da Cdmara Municipal, nos biénios 1951-1952
e 1957-1958.

Era casado com a Senhora Maria do Carmo Fiiuza
Gomes (1n memoriam) gerando o casal 8 (oito) filhos, a
seguir nominados: Jose Fiuza, eleito Vereador por
Fortaleza e depois Deputado Estadual, José
Cristovdo(in memoriam), José Américo, Maria Alfa,
eleita Vereadora por Caucaila durante vinte anos (1976
-~ 1996), Maria Altair, Maria Aldair, José Edmar e José
Arimatéia(in memoriam).

Notabilizou-se como cidaddo atuante e preocupado
com o desenvolvimento social e econdémico de Caucaia.
Destacou-se pela disponibilidade de ajudar o0s seus
amigos € conterrdaneos sempre gque procurado.”

Por fim, diz: "“A regido de Guarari deve mulito a
JACOB GOMES DE MATOS pelas congquistas obtidas.

Faleceu em 1963 aos 65 anos de 1dade, deixando um
lapso que somente as pessoas de bem s3o capazes.

Por julgar pertinente e justa a homenagem que
apresentamos neste Projeto de Lei, esperamos receber
dos meus pares nesta Casa Legislativa a necessdria
acolhida.”

I. II - DA PROPOSITURA LEGAL

O Projeto de Lei ‘“sub oculi” preconiza em seus
artigos 1° e 2°:



A PARECER N° LO.231/07
A PROJETO DE LEI N° 125/2007
//' \\\ AUTORIA: DEPUTADO DR. WASHINGTON ,
ASSEMBLEIA |MATERIA: DA DENOMINAGAO DE JACOB GOMES D
LEGISLATIVA |[MATOS AO TRECHO DA RODOVIA CE - 422,
A craagSEARA ostaque | COMPREENDIDO ENTRE O ENTRONCAMENTO DA CE
- 085 NO MUNICIPIO DE CAUCAIA E O PORTO

DO PECEM, NO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO
AMARANTE

“Artigo 1° - Passa a denominar-se JACOB GOMES
DE MATOS ac trecho da Rodovia CE- 422,
compreendido entre o entroncamento da CE - 085
no Municipio de Caucaia e o Porto do Pecém no
Municipio de Sao Gong¢alo do Amarante, com 11,2
km de extensdo.

Artigo 2°- Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.”

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
DOUTRINARIOS

Passaremos agora a analise da proposig¢do em baila
sob seus aspectos congtitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o
seguinte:

“Art. 18. A organizag¢do politico-
administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, o8 Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigdo”.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes
autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias
politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizag¢édc recebida
pelos Municipios @ © Dastrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).
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Os entes federados tém sua autonomia caracterizada
pela capacidade de elaborar suas Constituigdes, gue no
nivel municipal e distrital recebem o nome de leis
organicas.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a
previsao de descentralizagao meramente
administrativas, muito mals restritas que as
autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e
que podem ocorrer em todas as suas esferas.

II - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu
art. 25, § 1°, “in verbisg”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdes e leilis que adotarem,
observados 0s principios desta Constituigdo.

§ 1, Sédo reservadas aos Estados as
competéncias que ndc lhes sejam vedadas por
esta Constituicgado”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em
seu artigo 14, incasos I e IV:

“Art. 14. O Estado do Cearéd, pessoa juridica
de direito publice interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constituigdo Federal, observados os seguintes
principios:
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I - raspeito A Constituicio Federal e a
unidade da Federacdo;

{...)
IV - respeito a legalidade, a moralidade, e a
probidade administrativa;”

Nas Constituligdes Estadualis e nas Leis Organicas
dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizagdo de seu servig¢o publico e a
distribuigdo de competéncia de seus érgdos, sempre se
respeltando os limites da Constituigdo Federal.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da
simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui em seu artigo 14, incisos I e IV, que o Estado
do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em geu territério as competéncias dque,
explicita ou implicitamente, nao lhe sejam vedadas
pela Constituicdo Federal, observados os principios de
regpeito a Constituicdo Federal, A unidade da
Federacdo, & legalidade, A& moralidade, e a probaidade
adminaistrativa, respectivamente.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maaior,
inexistir legislagdo especifica requlamentando a
matéria em questdo (denominacdo de bens publicos).
Apenas e tdc somente trata-se de competéncia néo
vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o
Estado exercer em seu territério as competéncias que,
explicita ou implaicitamente, nao lhe sejam vedadas
pela Carta Magna Federal, observando-se certos
principios constitucionais.

III - DOS BENS PUBLICOS
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Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu

art. 26, incisos I a IV, “in verbisg”:

“Art. 26. Incluem-se entre o©os bens dos
Estadoes:

I - as aguas superficiais ou subterréneas,
fluentes, emergentes e em depébsito,

ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uniao:

I1 - as Areas, nas 1lhas ocednicas e
costelras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros;

IIT - as 1lhas fluviais e lacustres ndo
pertencentes a4 Unido;

IV - as terras devolutas nao compreendidas
entre as da Unido.”

A Constituicdo do Estade do Ceard, por sua vez,

estabelece em seus artigeos 19, inciso V, e 50, inciso

XIII, “"ex vi legis”:

“Art. 19. Incluem-se entre os bans do Estado:
(...)

V - o8 que tenham sido ou venham a ser, a
qualquer titulo, incorporades ao seu
patraiménio.

(...)
Art . 50. Cabe a Assembléia Legaislataiva, com a

san¢do do Governador do Estado, daispor a cerca
de todas as matérias de competéncia do Estado
do Ceara, especialmente sobre:
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(...
XIII - bens de dominio do Estado e protecdo do
patriménio publico;”

Encontram-se, elencadas no art. 99 do Cédigo Cavil
(Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002) trés
categorias de bens publicos: os de uso comum do povo,
os de uso especial e os dominicais.

Bens de uso comum do povo sd3o todos aqueles bens de
“uti1lizacdo concorrente de toda a comunidade” l,
usados livremente pela populagdo, o© que nado em
gratuidade de seu uso, mas gque 1i1ndependem de prévia
autorizagido do Poder Publico para sua utilizacgdo, tais

como Os rios, mares, ruas, pragas.

Pensamento compartilhado por Maria Sylvia Zanella
Di Pietro que diz ser “uso comum”: “o que se exerce em
i1gualdade de condigdes por todos o©s membros da
coletividade.”

Os bens de uso especial sdo aqueles destinados ao
“cumprimento das funcdes publicas” 2. Sua utilizacgdo é
restrita, ndo podendo ser wutilizados livremente pela
populacdo, sejam eles bens mévels ou 1mdvels, COmMoO por
exemplo reparticdes publicas, veiculos oficiais,

museus, cemitérios, entre outros.

Bens dominicais ou dominiais, sao aqgqueles que
integram o patriménio da Administragdo Publica
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal. Podem ser
utilizados com fins econdmicos, a exemplo dos 1mdvels

' JUSTEN FILHO. Margal Curso de Direito Administrativo S3o Paulo Sarawva, 2005, p 704
‘Ob Cit,p 704
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desocupados, que ndo possuem destinagdo publica. Séo
bens sobre os quais a Administracgdo Publica detém o

“senhorio”, ndo se enquadrando nem sob o titulo de
“uso especial do pove” nem sob © chamado ‘“uso
especial”.

Para o Professor Hely Lopes Meirelles, sdoc bens
publicos "“em sentido amplo, todas as coisas, corporeas

ou lncorpdreas, imévels, mévelis e semoventes,
créditos, direitos e a¢des que pertencam, a qualquer
titulo, as entidades estatais, autdrquicas,

fundacionals e empresas governamentais” 2.

No entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello,

bens publicos sdo todos os bens que pertencem as
pessoas juridicas de direito publico” e acrescenta

ainda, aqueles que, “embora ndo pertencentes a tais
pessoas, estejam afetados a prestagdo de um servigo
ptiblico” 4.

Marcal Justen Filho define a administracgdo publica
como “um conjunto de 1nstituigdes, o que significa a
existéncia de estruturas organizacionals, conjugando a
atuvacdo de pessocas para a satisfa¢do de valores. O
desempenho das fungdes 1institucionairs depende de um
conjunto de bens que se constituem nos i1nstrumentos
materirais de promog¢do dos fins buscados. Esses bens
podem ser indicados, no caso da Administrac¢do Publica,

como bens pliblicos” 2.

¥ MEIRELLES, Hely Lopes Direito Admimstrativo Brasilero S3o Paulo Malheiros. 2004, p 493

* MELLO. Celso A Bandeira de Curso de Direito Admumistrativo Sdo Paulo Malheiros. 2004, p 803

*0b Cu,p 700
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Sendo a Administragdo Publica um ‘“conjunto de

instituigdes”, subtende-se que sdo bens piblicos
aqueles pertencentes tanto & Administragdo Publica
Direta (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), quanto a Indireta (Autarquias, Fundag¢des
Piblicas, Sociedades de FEconomia Mista e Empresas
Publicas).

Entretanto, para gue se possa afirmar que

determinado bem é publico, faz-se necessario definir,
primeiramente, qual o regime juridico aplicavel a tal
bem, posto que por ele saberemos a qual legislagédo
estara subordinado o bem - se regime juridico publico
ou praivado.

Na concepg¢do de Marcal Justen Filho "ndo existe um
regime juridico unico, aplicavel a todos os bens
publicos e acrescenta que © gue existe sdo varidvels
em vista das caracteristicas dos bens e das
finalidades a que se destinam a satisfazer” £,

Destarte, deve-se partir da destinagcdo do bem, ou
seja, sua fainalidade, o que alguns doutrinadores
chamam de “afetacdo”.

Segundo Marcus Vinicius Corréa Bittencourt,
"afetar” significa "“conferir uma destina¢do publica a
um determinado bem, caracterizando-o como bem de uso
comum do povo ou bem de uso especial, por meio de lei
ou ato administrativo” L.

®Ob Cit.p 703

7 BITTENCOURT, Marcus Vinicius Corméa Manual de Direito Admimistranvo. 1* ed 2* Tiragem Belo
Hornzonte Editora Forum, 2006. p 263
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Assim, o0s bens passam a 1integrar © patrimbénioc da
Administragdo Publica por meioc do 1instituto da
afeta¢do, passando, a partir de entdo, a se prestarem
a realizagdo de servigos publicos.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, afetacdo "“é a
destinagdo do bem publico a satisfagdo das
necessidades coletivas e estatais, do gque deriva sua
i1nalienabilidade, decorrendo ou da propria natureza do
bem ou de um ato estatal unilateral” &.

Pode-se entdo afirmar que um bem privado, destinado
a satisfagdo de necessidades coletivas, serd submetido
ao regime de direito publico, mesmo ndo sendo um bem
publico.

Destarte, se um Dbem particular tem destinag¢ao
publica, todas as caracteristicas de bem piablico
restardo preservadas.

Nas li¢des de Celso Antdénio Bandeira de Mello,
"poder extroverso" configura aquele "que permite ao
Poder Publico editar provimentos gque vdo além da
esfera juridica do sujeito emitente, ou seja, gque
interferem na esfera juridica de outras pessoas,
constituindo-as unilateralmente em obr1ga¢5es"9

Logo, pode o Estado, usando de seu poder
extroverso, afetar esse bem particular, transformando-
o em publico, seja em decorréncia de leil ou de ato
administrativo, como por exemplo, o contrato.

*Op Cut.p 706

®Mello Celso Antdnio Bandeira de Curso de Direito Adminustrativo, 17* Ediglio, S3o Paulo Malheiros,
2004.p 383

10
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Esse “poder extroverso”, consiste na
“imperatividade”, significando dizer que ao Estado é

permltido constituir unilateralmente obrigagdes em
relagdo a terceiros. Uma empresa que preste sServigo

terceirizado de transporte, contratado pela
Administragcdo Publica, por exemplo, terd o Dbem
utilizado (veiculo), considerado bem puiblico,

sujeitando-se as regras do direito publico durante
todo o© periodo em que estiver prestando servigo
publico, ou seja, durante a vigéncia do contrato.

Ao sujeitar-se as regras de direito publico,
significa que este bem sera inalienavel, impenhoravel
e imprescritivel, por questdo de seguranca 7juridica e
pela preservagao do patrimbénio publico, o© que, ndo
significa transferéncia de propriedade do bem a
Administra¢do Publica, mas, transferéncia apenas de
dominio.

Portanto, os bens publicos ndo sd&o apenas aqueles
elencados no art. 99 do Cébdigo Civil, a eles deve-se
somar uma quarta categoria, qual seja, bens
particulares com destinagdo publica.

As rodovias, assim como as ruas, pragas, agua do
mar dentre outros, s#édo considerados como bens de uso
comum do povo e repartem-se entre Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e como visto acima, a
Constituicdo Estadual em seu artigo 19 especifica os
bens do Estado.

IITI - DA INICIATIVA DAS LEIS
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A praincipio cumpre-nos observar que a iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constitui¢do Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a 1niciativa de assuntos nao
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais 1ncisos do mencionado artigo (Art. 60, 1incisos
I, 111, 1V, §§% 1°, I, II, 2°, alineas “a”, “b"” “c¢“,
“d”, 3° e 4°).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o

art. 58, inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragdo de:

(...)

JITI - leis ordindrias:

Da mesma forma dispdem os artigos 196, incaiso II,

alinea “b”, @ 206, anciso II do Regimento Interno da

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugéo
389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente,

abaixo:
“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(...)
IT - projeto:

12
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{...)

b) de lei ordinaria;
{...)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcgédo
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituigao Federal e a Constituigdo
Estadual, por via de projeto:

(o)

IT - de lei ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder leg:islativo,
com a sangao do Governador do Estado;”

Com efeito, o Decreto Estadual n°® 24.418, de 26 de

marco de 1997, estabelece nomenclatura para rodovias

estaduais,

abaixo:

“Art.l° - A nomenclatura das rodovias
estaduals serd estabelecida de acordo com 0s
critérios fixados no BABNEXO I do presente
Decreto.

ANEXO I.

As rodovias estaduais serdoc designadas da
seguinte forma:

1. 0 simbolo CE, 1inicial, 1indicara qualquer
rodovia estadual;

2. Ao simbolo CE, separado por um tracgo,
sequir-se-a um numero de trés algarismo, assim
constituido:

a) O primeiro algarismo 1ndicara a categoria
da rodovia, 1sto é:

- 0 (zero) para as radials;

- 1 {(um) para as longitudinais;
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- 2 (dois) para as transversals:
-~ 3 (trés) para as diagonais; e,
- 4 (quatro) para as ligagdes.

b) Os dois outros algarismos indicaraoc a
posigdo da rodovia relativamente a Fortaleza e
aos limites extremos do Estado (N,.S.L.0., NO.,
50., NE., SE.), tudo de acordoe com a
metodologlia e sistemdtica estabelecidas pelo
Departamento Nacional de Rodagem - DNER.”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a
restricdo da Constituicdo Estadual em seu art. 20,
inciso V a denominacdo de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ac Estado e aos Municipios.
(...)

V - atribuir nome de pessoca vava a avenida,
praga, rua, logradouro, ponte, reservatdrio de
agua, viaduto, praga de esporte, biblioteca,
hospital, maternidade, edificio publico,
auditdrios, cidades e salas de aula.”

O falecimento do homenageado resta comprovado
através do atestado de ébito acostado as £fls. 05.

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema
normativo, & nela que o legislador encontrard a forma
de elaboracao legislativa e o seu conteudo. Qualquer
espécle normativa editada em desrespelto aoc processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele
que detinha o poder de 1iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

14
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Podemos observar que a proposigdo em analise nédo
fere a competéncila de iniclativa do processo
legislativo, atribuilda praivativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigédo
Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a
estrutura organizaciconal e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposig¢cao e funcionamento
da administragdc estadual, prevista no art. 88,
incisos III, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a 1iniciativa legislativa do

Governador do Estado, no que tange as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b”, “c”,
e “d”, a quem a Lei1r Maior Estadual também prevé,
1niciativa privativa de leis que disponham sobre as
mesmas, nao interferindo, portanto na Crlagao,

estruturag¢do e atribuicdes das Secretarias de Estado e
6érgdos da administracdo publica, nao invadindo,
portanto, a competéncia legal dos &érgdos daquele
Poder.

Tudo 1sso, somado ao fato de gque a Carta Estadual
nd3o reserva ao Governador a competéncia 1niciadora
sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente
té-la como parte da organizagdo administrativa, uma
vez que trata apenas da denominacdo de um bem de
dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a
Assembléia Legislativa, com a sangdo do Governador do
Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do art.
50, incaso XIII, da Constituicido do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposigao em baila
ndo 1mpds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo
ndo ofendendo, portanto © principio da tripartigdo dos
Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdoc da

15
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Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado,
tampouco desrespeitando o praincipio da unidade da

Federacéo.

De todo o exposto, concluiriamos que naoc ha
inconstitucionalidade alguma e o objetivo da matéria
pode ser atingido pela via legislativa e que cabe ao
Nobre Deputadoe a iniciativa legislativa sobre a

matéria em questido.

Destarte, uma vez que este ato nao fere nenhuma
das disposigdes constitucionais e lagais acima
elencadas, entendemos que ndo ha excegao ou invasido de

limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria feita

por meio do Oficio n° 038/2007/PROC, datado de 24 de

maio de 2007 (vide fls. 08 do presente processo

legiglativeo), nos Ffoi informado através de OFiCcIO do

DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES, RODOVIAS E TRANSPORTES

(CELULA DE PLANEJAMENTO TRECNICO), datado de 04 de
junho de 2007 (£f1s.09), que:

1 - A CE-422, no trecho compreendido entre o
entroncamento da CE-085 e o PORTO DO PECEM,
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esta implantado am TSD - Tratamento

Superficial Duplo - numa extensdo de 11,2 Km.

2 - 0 citado segmento de rodovia pertence ao

Dominio Piblaice Estadual.

3 - O trecho em questdco ainda nédo possul

denominacéo oficial.

4 - A ocbra ja foi concluida.

Face ao supracitado documento, podemos constatar

que o trecho da rodovia em questdo trata-se de bem de

dominio publico do Estado do Ceara, cabendo ao Nobre

Parlamentar a iniciativa 1eg151ativa sobre sua

denominacéao.

III — CONCLUSAO

Diante do todo esposado, posicionamo-nos

FAVORAVELMENTE a admissibilidade juridica do presente

projeto de lei, pois o mesmo se encontra em prefeita

observancia do que preceituam as Constituicdes Federal

(arts. 18, 25 § 1° e 26) e Estadual (arts. 14, I e IV,

19, v, 20, V e 50, XIII), e se ajusta a exegese dos

artigos, 58, III, e 60, inciso I, da Carta Estadual,
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bem como dos artigos 196, inciso II, alinea “b"”, e

206, ainciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de
11/12/96 - D.O. 12.12. 96) .

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARRA, em 18 de
junho de 2007.

YT e L
Eddard Martins Bezerra Filh
Consultor Técnico-Juridieo
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 125/07

Denomina Jacob Gomes de Matos o trecho da Rodovia
CE - 422, compreendido entre o entroncamento da CE -
085, no Municipio de Caucaia, e o Porto do Pecém, no
Municipio de Sdo Gongalo do Amarante

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica denominado Jacob Gomes de Matos o trecho da Rodovia CE- 422,
compreendido entre o entroncamento da CE — 085, no Municipio de Caucaia, e o Porto do Pecém, no
Municipio de S3o Gongalo do Amarante, com 11,2 km de extensdo

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
5 de julho de 2007

PRESIDENTE

U RELATOR

A DESMBARGADOR WOREIRA, 207 (03X TORREE
‘onE. Rxxil) 17T HOP FAx (Daaitd) 17T ITRY
CEF 40 170 BEO FORTALEZA CeaRmA

E madl spavefsl a» gav br ity fforerw 2l do e




"“Lei ne 13.930, de 26.07.0

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEAR
A Cidacai- -

o stoque

Denomina Jacob Gomes de Matos o trecho da Rodovia
CE - 422, compreendido entre o entroncamento da CE —
085, no Municipio de Caucaia, ¢ o Porto do Pecém, no
Municipio de S0 Gongalo do Amarante.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denominado Jacob Gomes de Matos o trecho da Rodovia CE- 422,
compreendido entre o entroncamento da CE — 085, no Municipio de Caucaia, e o Porto do Pecém, no
Municipio de S3o Gongalo do Amarante, com 11,2 km de extenséo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
5 de julho de 2007

DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
/W 0 DEP. GONY ARRUDA
qi,/'\ 1 ° VICE-PRESIDENTE
/ {/ DEP FRANCISCO CAMINHA
a4 / y 2 ° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
M 1.° SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO
2 ° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
3 ° SECRETARIO

DEP. SINEVAL ROQUE
4 ° SECRETARIO em exercicio
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