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PROJETO DE LEI 124 12007

NO ESTADO DO CEARA, O DIA DA

AGRICULTURA FAMILIAR, A SER COMEMORADO
ANUALMENTE NO DIA 25 DE MAIO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no Estado do
comemorado, anualmente, no dia 25
Estado.

Ceara O DIA DA AGRICULTURA FAMILIAR, a ser
de Maio, passando a integrar o Calendano Oficial do

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA, EM DE MAIO DE

2007.
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JUSTIFICATIVA

A agricultura familiar ndo significa pobreza. E uma forma de produgdo em que o nicleo de
decisdes, gerencia, trabalho e capial e controlado pela familia E o sistema predominante no
mundo inteiro. No Brasil, s3o cerca de 4,5 milhges de estabelecimentos (80% do numero de
estabelecimentos agricolas), dos quais 50% no Nordeste

O segmento detém 20% das temas e|responde por 30% da produgdo nacional. Em alguns
produtos basicos da dieta do brasuleuro como o feijdo, amoz, milho, hortaligas, mandioca e
pequenos animais, chega a ser responsavel por 60% da produgdo. Em geral, s30 agncultores
com baixo nivel de escolandade que |diversificam os produtos cultivados para diluir custos,
aumentar a renda e aproveitar as oportunidades de oferta ambiental e disponibilidade de mao —
de - obra. Por ser dwversificada, a agricultura familiar traz beneficios agro-sécioeconémicos e
ambientais

Este segmento tem papel crucial na economia das pequenas cidades, pois, 4928 Municipios tém
menos de 50 mil habitantes. Destes, mals de quatro mil tém menos de 20 mil habitantes. Estes
produtores e seus familiares s&o responsévels por inimeros empregos no COMErcio e nos
servigos prestados nas pequenas cudades A melhoria de renda deste mercado, tem impacto
importante no interior do pais e, por conseQUénma nas grandes metrépoles.

Para possibilitar esse incremento na ref|1da, & necessano que os agricultores que trabalham sob
regime familiar tenham acesso a mais tecnologia, com modemizagao de seus sistemas gerenciais
e organizativos.

Diante do exposto, e tendo em vista necessidade do fortalecimento da agricultura famihia no
Estado, nada mais justo do que prestar uma homenagem aqueles que tem a incumbéncia de
promover a elevagao do nivel de renda da populagao rural

Desta forma, contamos com o indlspen§ével apoio de meus nobres pares na aprovagao desse
Projeto de Lel, que reputamos de grande importancia

Deputado Dr. Washinggon
Lider do PP
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I - HISTORICO

Submete-se & apreciagado da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normative 200/96, em seu art. 19, 1inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico qguanto a sua

constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 124/2007, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado DR. WASHINGTON, que: w

INSTITUI, NO ESTADO DO CEARA, O DIA DA AGRICULTURA FAMILIAR, A
SER COMEMORADO NO DIA 25 DE MAIO”.

I.I - DO PROJETO

O Projeto em anflise dispdoe de 2 (dois) artigos que assim
determinam:

“Art. 1°. Fica instituido no Estado do Ceard O DIA
DA AGRICULTURA FAMILIAR, a ser comemorado anualmente,
no dia 25 de maio, passando a integrar o Calendario
Oficial do Estado.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.”

I.II - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: "A
agricultura familiar ndo significa pobreza. E uma forma de
produgao em que o© nlcleo de decisbes, gerencia, trabalho e
capital é controlado pela familia”.

O autor da proposigcdo em comento continua ainda em sua
Justificatava: "0 segmento detém 20% das terras e responde por
30% da produgdo nacional. Em alguns produtos bdsicos da dieta
do brasileiro, como o feijdo, arroz, m1lho, hortalicas,
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mandioca e pequenos animais, chega a ser responsdvel por
da produgdo. Em geral, sdo agricultores com baixo nivel de
escolaridade que diversificam os produtos cultivados para
diluir custos, aumentar a renda e aproveltar as oportunidades
de oferta ambiental e disponibilidade de mdo-de-obra. Por ser
diversificada, a agricultura familiar traz beneficios agro-
sécioecondémicos e ambientais”.

Por fam, daz: "Diante do exposto, e tendo em vista
necessidade do fortalecimento da agricultura familia no
Estado, nada mais justo do que prestar homenagem aqueles que
tém a incumbéncia de promover a elevacdo do nivel de renda da
populagdo”.

ITI - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigido em baila, sem sombra de diavida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrainariocs.

A lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagao politico-
administrativa da Repiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Eatados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigdo”.

A Constituaigdo Federal estabaelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplaitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizagdo
racebida pelos Municipios @ o Dastrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Mambros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituigbes, que no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis orgéanicas.
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Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsao de
descentralizacgao meramente administratavas, muito mais
restritas gque as autonomias politicas que caracterizam a
federagao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

II.1 - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispte, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §
1°, “in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigodes e le1s que adotarem,
observados os principios desta Constituigao.

) le, Sao reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu
artigo 14, incisos I e IV:

“Art. 1l4. O Estado do Ceard, pessoca juridica
de direito piblico interno, exerce em Seu

territério as competéncias que, explicita ou
wmplicitamente, nao lhe sejam vedadas pela
Constitui¢gdo Federal, observados os seguintes
principlos:

I - respeito & Constituicdo Federal e a

unidade da Federacédo:

(«..)
IV - respeito a legalidade, & moralidade, e a

probidade administrativa;”

Nas Constituigdes estaduais e nas leis orgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
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a organizagdo de seu servigco publico e a dastribuigdo de
competéncia de seus 6rgdos, sempre se respeitando os limites da

Constituicao Fadaral.

A_Carta Magna Estadual, sequindo o prancipio da sametria
constitucional e do paralelismo das formas, estatul em seu
artigo 14, incaisos I e IV, que o Estado do Ceara, pessca
juridica de direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, nédo lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os
principios de respeito a Constituicéic Federal, a unidade da
Federacao, a4 legalidade, a moralidade, e & probidade
admanistrativa, respectivamente.

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu artigo 23, inciso

VIII, abaixo:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios:

(o.o)

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e
corganizar o abastecimento alimentar;”

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso VIII e

317 da Constituicdo do Estado do Ceari:

“Art. 15. E competéncia comum do Estado, da
Uniao, e dos Municipiros:

{osa)

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e
organizar o abastecimento alimentar;

(eva)

Art 317. A politica agricola do Estado sera
planejada e executada na forma da lei, com a
partaicipacido efetiva dos setores de producgido,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, e
setores de comercializagdo, armazenamento e de
transportes, com base nos saguintes prancipioes'”
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E pacifico que o Estado-Membro, possui competéncia comin
com a Unido, o Distrito Federal e o8 Municipios para fomentar
a producao agropecuérla e organizar o abastecimento alimentar,
nos termos do art. 23, VIII da Carta Magna Federal e art. 15,
VIII da Carta Magna Estadual.

Desgsume-gse, entdo, do enunciado da ILei Maior, inexistir
legislacdo especifica regulamentando a matéria em questdo
{instituicdo de datas comemorativas). Apenas e tidc somente
trata-se de competéncia ndco vedada pela Constituicdo Federal,
pedendo assim o© Estado exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos
praincipios constitucionais.

IIT - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principic cumpre-nos observar que a 1niciativa de Leais,
segqundo o art. 60, I, da Constituigdc Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a 1niciativa de assuntos naoc atraibuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais i1ncisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, §§ 1°¢, I, 1II, 2°,
alineas “a”, “bh"” “c”, “d”, 3° e 4°).

w

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

anciso III, da Carta Estadual, in verbis.

“Art. 58 O processo legislativo compreende a
elaboragao de:

{(e..)
III - leis ordinarias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea

“b”, @ 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia
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Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 -

D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constltulr-se-ao em:
(«.4)

II - projeto:

{(en.)

b} de lei ordinaria;

(v0rs)

e
Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungao
legislativa, além da proposta de emenda a

Constituigao Federal e & Constituigao Estadual, por
via de projeto:

{(o..)

IT - de lei ordinaria, destinadeo a regular as
matérias de competéncia dco Poder legislativo, com a
sangdo do Governador do Estado;”

IV - CONCLUSAO

Ocupando a Constaituigdo a hierarquia do sistema normativo,
é nela que o legislador ancontrara a forma de elaboragao
lagislativa e o© seu conteiudo. Qualquer espécie normatava
edi tada em desrespeito ao processo legislativo, malis
especificamente, inobservando aquele gque detinha o© poder de
aniciativa legislativa para determinade assunteo, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessume-se, do enunciado da Lei Maior, inexastir legislagéo
especifica requlamentando a matéria em questiaoc (anstituigao de
datas comemorativas). Apenas e tdc somente trata-se de
competéncia ndo vedada pela Constituigdo Federal, podendo
assim o Estado exercer em seu territéric as competéncias que,
explicita ou implicitamente, néo lhe sejam vedadas pela Carta
Magna Faederal, observando-se certos principios
constitucionalis.
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Podemos observar que a proposicédo em analise ndoc fere
competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida
privativamente ac Governadeor do Estado, na forma e nos casos
previstes na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéraa
relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigdo e funcaionamento
da administrag¢dc estadual, prevista no art. 88, ancisos 1II,
III, @ VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no que
tange a organizagdo administrativa ou mesmo a ainiciativa
lagislativa do Governador do Estado, referente As matéraias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” “e”, “d”, néoc
interferaindo, portanto na criacio, estruturacdo e atribuicdes
das Secretarias de Estado e orgdcs da administragdo publica,
nao invadindo, portanto, a competéncia legal a/ou
administrativa (material) dos érgéos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara, pelo
dispositive mencionado ({(art.60, aincaso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipéteses, a iniciataiva
legaslativa ao Chefe do Poder Exacutivo, objetivando evatar,
em respeito ao Prancipic maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Podar, outrc venha a se ver obrigado a
detarminadas condutas.

Tudo i18so, somado ao fato de que a Carta Estadual néao
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em gquestdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizac¢do administrativa, uma vez que trata apenas da
instituigdo do “Dia da Agricultura Familiar, a ser comemorado
no dia 25 de maio”.

Segunde nosso entendimento, a proposigidc em baila ndo 1mpos
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo nido ofendendo,
portanto o praincipio da tripartigcdo dos Poderes, consagrado no
art. 2° da Constituicdc da Republica e art. 3° da Consatituigdo
do Estado, tampouco desrespeitando o prancipio da unidade da

Federagiao.

Por todo o esposado, concluiriamos que ndo ha na proposigéo
legal sub oculi vicio de inconstitucionalidade algum e o
objetivo da matéria podera ser atingido pela via legislativa e
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que cabe ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa scbre
matéria em questdo.

JURIDICA do praesente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se
em perfeita observincia do gque preceituam as Constituicdes
Federal o Estadual, e se ajusta & exegese dos artigos 58,
inciso III, e 60, inciso I, da Carta Estadual, comc também aos
artigos 196, ainciso II, alinea “b”, e 206, inciso II do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, em 12 de junho

de 2007.
%Wﬁr’&y

Martins Bezerra Fail
Consultor Técnico-Juridico

Assessorado por:

\:;£4udff2hha N ow to A2

INGRID MARIA“MACEDO ALVES
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Projeto de Lei n ° | 124/2007

Autoria DEPUTADO(A) DR. WASHINGTON
Ementa INSTITUI, NO ESTADO DO CEARA, O DIA
DA AGRICULTURA FAMILIAR, A SER
COMEMORADO ANUALMENTE NO DIA 25
DE MAIO .

Dg Acordo. ™
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Reda-

cao.
Fortaleza, 1 ho de 2007.

= !

Walmir Rosa de Sousa

Coordenador
No impedimento ocasional do
Procurador
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 124/07

Institui, no Estado do Ceard, o Dia da Agricultura
Familiar, a ser comemorado, anualmente, no dia 25 de
maio.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA:

DECRETA:

Art. 1° Fica instituldo, no Estado do Ceara, 0 Dia da Agncultura Familiar, a ser
comemorado, anualmente, no dia 25 de maio, passando a integrar o Calendario Oficial do Estado.
Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
5 de julho de 2007 .

PRESIDENTE

// RELATOR

v
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Lei no 13,929, de 26.07.0

1A

ASSE

LEGISLATIVA
CEAR

A Cdadan. -n Cx.aque

Institui, no Estado do Ceard, o Dia da Agricultura
Familiar, a ser comemorado, anualmente, no dia 25 de
maio.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA:

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no Estado do Ceard, o Dia da Agricultura Familiar, a ser
comemorado, anualmente, no dia 25 de maio, passando a integrar o Calendério Oficial do Estado.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
5 de julho de 2007.

DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE

DEP GONY ARRUDA

1 ° VICE-PRESIDENTE

DEP. FRANCISCO CAMINHA

/T / / 2 ° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
7 7 1.° SECRETARIO
SQQ‘ DEP. FERNANDO HUGO
~J 2.° SECRETARIO
DEP OSMAR BAQUIT
3.° SECRETARIO

DEP. SINEVAL ROQUE
4 ° SECRETARIO em exercicio
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