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INSTITUI O DIA DE
MANIFESTO CONTRA O
TRABALHO E A
EXPLORACAO INFANTIL.

A ASSENMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art 1° - Fica insuiteido o Dia Estadual de Mamfestagdes Contra o Trabalho e a
Exploragio Infanul. celebrado anualmente. no dia 12 de junho

Art 2° - Esta le1 entrard em vigor na data de sua publica¢do

SALA [)AS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 18 de maio de 2007.

Lina Gruuda
DEPUTADA LIVIA ARRUDA
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BLEIA
LEGISLAATIVA

CEAR

A Cidadanta em Destaque

JUSTIFICATIVA

O projeto ora apresentado visa instituir o Dia Estadual de Manifestagdes Contra o
Trabalho e a Explorag3o Infantil. celebrado anualmente, no dia 12 de junho, com o
objetivo de mobilizar e sensibihzar toda a sociedade e gestores publicos para que a

infancia seja, de fato, um tempo de brincar e aprender, de estudo e lazer. € ndo de
trabalhar

O dia 12 de junho for escolhido por ser o dia mundial contra o trabalho infanul e a
data de publicagio do relatbério sobre o Trabalho Infantl da Conferéncia da
Organizagdo Internacional do Trabalho de 2002, realizada em Genebra

*De acordo com os dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), apesar
da proibigdo constitucional do trabalho de cnangas e adolescentes menores de 16
anos, estima-se que cerca de 2,7 milhdes de criangas e adolescentes entre 5 e 16 anos
trabalhem no Brasil de forma irregular Isso significa que uma em cada dez criangas
nessa faixa etdna perdem parte da infincia nas casas de farinha. nas lavouras, no
corte de cana Essas crian¢as quase sempre 1ém desempenho fraco na escola, porque
estio muito cansadas para estudar e aprender, ou simplesmente deixam de estudar
Pesquisas mostram que 500 mil criangas e adolescentes, na maroria meninas. s3o
exploradas no trabalho infantil doméstico em casas de terceiros”. (Fonte UNICEF
Brasil)

Assim. o dia 12 de junho é importante para lembrar ao mundo de que o combate a
exploragdo do trabalho infantl deve ser crescente e ter o apoio de todos os povos

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a
aprovagdo desta proposig@o em beneficio de todas as criangas e adolescentes. vitimas
de exploragfio do trabalho infantil. no ambito do Estado do Ceara

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 02 de maio de 2007.

DEPUTADA LiVIA ARRUDA

5 CESCMEARCADOR MOREWRA, 2807 DROMESG TORRCS
TEL oS JXITT 2500 FAL ol 22772780
CEP 80170 OO FOMTALEZA CEARA

£t epowodiel oo ov S HALp //wewe ol co gov b




mmuxmmw'pu DO ESTADO DOC!TRX

PUBLICADO

De acordo com art.
Do __ __cncaminha-se a

e ]

COMIS3ED__

Em

'
——

s - . -

Fenidents



TITUICAO, JUSTICA
AOC <

COMISSAO DE CON
E REDAC

Lo

PROJETO DE INDICACAO N°. 3! l2o0>

Encaminhe-se & Procuradoria

Comissio de Justica, em 22 /og /o™

P&aﬁ. José Sarto
idente da CCJR




PROCURADORIA

Projeto de Lei n.° | 131/2007 J—
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ASSEMBLEIA PARECER: L 0242/07
LEGISLATIVA PROJETO DE LEI N° 131/2007
CEARA AUTORIA: DEPUTADA LiVIA ARRUDA
A Cidadania em Destaque MATERIA: INSTITUI O DIA DE MANIFESTO
CONTRA O TRABALHO E A EXPLORACAO
INFANTIL
PARECER

Submete-se a apreciaglio da Procuradona desta Casa de Leis, com esteio
no ato normativo 200/96, em seu art 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto
a sua constituctonahdade, legahdade, jundicidade e regimentalidade. o projeto de ier de n®
131/2007. de autona de Excelentissima Senhora Deputada Livia Arruda, que INSTITUI O
DIA DE MANIFESTO CONTRA O TRABALHO E A EXPLORACAO INFANTIL

Em sua justuficativa, destaca a nobre parlamentar “O projeto ora
anahsado visa instituir o Dia Estadual de Manifestagdes Contra o Trabalho € a Exploragdo
Infantil, celebrado anualmente no dia 12 de junho, com objetivo de mobilizar toda a
sociedade e gestores piblicos para que a infincia seja, de fato, um tempo de brincar e
aprender, de estudo ¢ lazer, ¢ ndo de trabalhar

O dia 12 de junho for escollido por ser o dia mundial contra o trabalho
infantil e a data de publicagdo do relaténo sobre o Trabalho Infantil da Conferéncia da
Orgamzagdo Internacional do Trabalho de 2002, realizada em Genebra

De acordo com os dados do Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS). apesar da proibigéio constitucional do trabalho de criangas e adolescentes menores
de 16 anos. esima-se que cerca de 2,7 milhdes de crniangas e adolescentes entre 5 e 16 anos
trabalhem no Brasil de forma irregular Isso significa que uma em cada dez cnangas nessa
faixa etana perdem parte da infincia nas casas de farinha, nas lavouras, no corte de cana
Essas criangas quase sempre tém um desempenho fraco na escola, porque estio muito
cansadas para estudar e aprender, ou simplesmente deixam de estudar Pesquisas mostram
que 500 mil cnangas e adolescentes, especialmente meninas, s3o exploradas no trabalho
infantil doméstico em casas de terceiros ”’
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ASSEMBLEIA PARECER: L 0242/07
LEGISLATIVA PROJETO DE LEI N° 131/2007
CEARA AUTORIA: DEPUTADA LiVIA ARRUDA

A Cidadanlia em Destaque

MATERIA: INSTITUI O DIA DE MANIFESTO
CONTRA O TRABALHO E A EXPLORAGCAO
INFANTIL

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art 18, prescreve o seguinte

“ Art 18 A orgamzagdo politica-administrativa da Repiblica
Federativa do Brasil, compreende a Unido. os Estados, o Distnto Federal e os Municipios,
nos termos desta Constituigdo ™

o

A Carta Magna Federal dispde também, em seu art 25, paragrafo 1°, in
Interts

“Art 25 Os Estados orgamzam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigdo

§1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituigdo

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu art
14,.1nc |, “ex vt legis”

. * Art 14 O Estado do Ceard, pessoa juridica de Direito Publico
Interno, exerce em seu terntono as competéncias que explicita
ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Constituigdo
Federal, observados os seguintes principios

I- respeito a Constituigdo Federal e a umdade da
Federagdo,”

Das disposigdes acima citadas, decorre o entendimento de que apesar de
terem capacidade de auto-organizagio, auto-admimstragdo e a auto-legislagdo, os Estados
devem observar as regras tragadas pelo Poder Constituinte Onigindrio Este ultimo, por sua
vez, determinou que a competéncia legiferante dos Estados é remanescente
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ASSEMBLEIA PARECER: L 0242/07
LEGISLATIVA PROJETO DE LEI N° 131/2007
CEARA AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA
A Cidadanis em Deslaque MATERIA: INSTITUI O DIA DE MANIFESTO
CONTRA O TRABALHO E A EXPLORACAO
INFANTIL

Pois bem, trata a proposta legislativa em apreciagdo, de matéria que ndo
esta contida nas clausulas de competéncia pnvativa da Unifio ou dos Municipios, em tudo
sendo observado o que dispde o ja mencionado art 25, § 1° Cumpre afirmar também, que a
proposi¢do sob analise ainda ndo fo1 objeto de legislagdo especifica no Estado do Ceara

Com relag@io 4 maténa, reza ainda a Carta Politica de 1988, em seu artigo
24.1inc1so XV. §§ 1°, 2°. 3% ¢ 4°, abaixo

‘ “Art 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre.

()

XV - prote¢do A infancia e a juventude,

§ 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uméo
limitar-se-4a a estabelecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Umido para legislar sobre normas gerais ndo
exclu1 a competéncia suplementar dos Estados

§ 3° - Inexistindo le1 federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas pecuharidades

§ 4° — A superveniéncia de ler federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da le1 estadual, no que lhe for contrario ”

&

E. também, norma elencada no artigo 16, inciso XV, §§ 1° e 2° da
Constituigdo do Estado do Ceara

“Art 16 O Estado participara, em carater concorrente da legislagdo
sobre

()

XV - prote¢do a infancia e a juventude,
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LEGISLATIVA PROJETO DE LEI N° 131/2007
CEARA AUTORIA: DEPUTADA LiVIA ARRUDA

A Cidadania em Destaque

MATERIA: INSTITUI O DIA DE MANIFESTO
CONTRA O TRABALHO E A EXPLORACAO
INFANTIL

§ 1° - A competéncia da Unido, em cariter concorrente, limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficard o Estado impedido de
exercer atividade legislativa plena

§ 2° -~ A superveniéncia de le1 federal sobre contrana a legislag3o estadual
importara na revogacio desta.”

Vimos que a matéria a que se refere o Projeto de Indicag@o sub examine é
abrangida pelas Constituigdes Federal e Estadual, e que est4 relacionada a legislagdo sobre
prote¢do a infancia e juventude

Faz-se necessano asseverar neste momento, que ocupando a Constituigio
o vértice do sistema normativo, é nela que o legislador deve pautar seu munus legiferante.
uma vez que aquela determina as regras do processo legislativo Ao revés, poder-se-ia
verificar vicio de forma em sua elaboragdo, a estar presente na fase de mniciativa legislativa
ou nas demais fases do processo de formagdo da le1 Quanto 4 iniciativa de lei, vejamos o
que aduz sobre o assunto, Alexandre de Morais, em sua obra Direito Constitucional.

“Qualquer  espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele
que detinha o Poder de iniciativa legislativa para determinado
assunto. apresentard flagrante vicio de inconstitucionahdade ™
(Morais, Alexandre de Direito Constitucional, 8® Edigdo, Séo
Paulo Editora Atlas, p 557)

No ambito de nossa Constituigdo Estadual, estd expressamente disposto
que os deputados possuem uma competéncia residual ou remanescente para deflagrar o
processo legislativo, ou seja, sdo de mmiciativa dos parlamentares desta augusta Casa do
Povo, as maténas que ndo estejam no rol de atnbuigdes de outras pessoas taxativamente
designadas no art. 60 da Carta Magna do Estado do Ceard Sendo, vejamos in verbis

“Art, 60 Cabe ainiciauva de leis

I - aos Deputados Estaduais,



2
Al W\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadanla em Destaque

PARECER: L 0242/07

PROJETO DE LEI N° 131/2007
AUTORIA: DEPUTADA LiVIA ARRUDA
MATERIA: INSTITUI O DIA DE MANIFESTO
CONTRA O TRABALHO E A EXPLORACAO
INFANTIL

I1 - ao Governador do Estado,

Il - ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de
privatividade judicidna, indicadas nesta Constituigéo,

IV - ao cidaddo, nos casos e nas formas previstas nesta
Constituigio.,

§ 1° Nao serd admitido aumento da despesa, prevista
I - nos projetos de imiciativa exclusiva do Governador do Estado,

If - nos projetos sobre orgamzagdo dos servigos administrativos
da Assembléia Legislativa, dos Tnbunais Estaduais e do
Ministério Publico Estadual

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis
que disponham sobre

a) cnagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta, autdrquica e fundacional ou aumento de sua
remuneragao,

b) organizagdo administrativa, matéria trnbutaria e orgamentana,
servigos publicos ¢ pessoal, da admimistragfio direta, autarquica e
fundacional,

¢) servidores publicos da admimstragdo direta, autdrquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos.
estabilidade e aposentadona de civis, reforma e transferéncia de
policiais militares e de bombeiros para a inatividade,

d) cnagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretanas de Estado e
6rgdos da admimistragdo publica ™

Constata-se, pela anahise do dispositivo acima citado, que o projeto de
autoria da tlustre Deputada Livia Arruda estd em plena consondncia com o0s ditames
constitucionais estaduais, em tudo sendo observado as regras de competéncia para a
deflagragdo do processo legislauvo, ndo adentrando nas maténas que sdo cldusulas de
reserva de iniciativa das demais pessoas indicadas no preceito ja refendo
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Faz-se mister afirmar, em especial, que a proposi¢do em baila ndo 1mpds
qualquer conduta ao Poder Executivo, no ofendendo portanto. o principio da separagdo de
poderes consagrado no art 2° da Carta Magna Federal e no art 3° da Constituigdo do
Estado. tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federagéo

Isso porque o projeto de ler n° 131/2007, que apenas Instit1 0 Dia de
Manifesto contra o Trabalho e a Exploragdo Infantil, ndo adentra na iniciativa para legislar
do Govemador do Estado no que tange aos assuntos arrolados no art 60, 11, § 2° alineas
“a’, “b”. “c” e “d”. ndo interferindo, especificamente, na estrutura e forma de
funcionamento da Admimstra¢do Publica Estadual, observando desta forma, o que também

fo1 disposto no art 88, incisos Il e VI. da Carta Magna do Estado

Sobre a nterferéncia do Poder Legislativo em relagdo as competéncias
privativas do chefe do Poder Executivo, ja decidiu unanimemente o Supremo Trnbunal
Federal

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
COMPLEMENTAR N 239/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DISPOSICOES
CONCERNENTES A ORGAOS PUBLICOS E A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR INICIATIVA PARLAMENTAR VICIO FORMAL “A Constituigdo
do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizaciio e de
auto-governo (artigo 25, caput), impde a observincia compulséria de varios
principios, entre 0s quais 0 pertinente ao processo legislativo, de modo que ¢ legislador
estadual ndo pode validamente dispor sobre matérias reservadas a iniciativa privativa do
Chefe _do _Executive. 2. Pedido de declara¢io de inconstitucionalidade julgado
procedente.” (ADI 2750 / ES - ESPIRITO SANTO Relator(a) Min EROS GRAU
ORGAO JULGADOR TRIBUNAL PLENO, EM 06/04/2005)

Como a legisladora estadual ndo esta dispondo sobre matéria reservada
privauvamente ao Chefe do Poder Executivo. ¢ forgoso concluir que ndo ha
inconstitucionalidade formal subjetiva na proposta em apreciagdo, € que o objetivo tratado
em seu bojo pode ser auingido pela via legislativa. pois ¢ fato que estd sendo exercida neste
momento, a competéncia de miciativa remanescente. deferida aos parlamentares pela
Constituigdo do Estado do Ceara

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art 58. inciso 1lI, da
Carta Magna Estadual, in verbis
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“Art. 38 O processo legislativo compreende a elaboragdo de

II1 - le1s ordindrias,”

o

Da mesma forma, estabelecem os arts 196, inciso 11, alinea “b”, e 206,
inciso 1. do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugéo
389 de 11/12/96- D O 12 12 96), respectivamente, abaixo

“Art 196 As proposigdes constituir-se-ao em-
[1 - projeto
b) de le1 ordinana”

Art 206 A Assembléia exerce a sua fung¢do legislativa, além da
proposta de emenda a Consttuigdo Federal e a Constituigdo
Estadual, por via de projeto

it - de lei ordindrnia, destinado a regular as maténas de
competéncia do Poder Legislativo, com a sangdo do Governador
do Estade,”
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Face ao exposto, nos posicionamos favoravelmenté 4 admissibilidade
juridica do presente projeto de lel, pois 0 mesmo encontra-se em perfeita observancia do
que preceituam as Constituigdes Federal e Estadual, e se ajusta a exegese dos arts 58,
inciso III. e 60, inciso 1, da Carta Estadual, como também os artigos 196, inciso I, “b™, e

206, I1, do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo
389de 11/1296- D O 12 12 96)

E o parecer, salvo melhor juizo

Consultona Técnico-Juridica da Procuradoria da Assembléia Legislativa
do Estado do Ceara. em 05 de junho de 2007

Martins Bezerra Filho

Consultor Técnico-Juridico

Assessorado por

’]:E%w-a 4,
yanna Gz‘: mes d?tl':‘reitas

Advogada- OAB 1380



PROCURADORIA

Projeto de lein ° 131/2007. ..

Autona DEPUTADO(A) LIVIA ARRUDA

Ementa INSTITUI O DIA DE MANIFESTO CON-
TRA O TRABALHO E A EXPLORAGAO
INFANTIL

De acordo com o parecer

A Comissido de Constituigdo, Justiga e Redagdo

Fortaleza,/

Walmir Rosa de Sousa

Coordenador
no im Imento ccasional do
PROCURADOR
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LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Deslaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 131/07

Institui o Dia de Manifesto Contra ¢ Trabalho e a
Explora¢do Infantil.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Manifestagdes Contra o Trabalho e a Exploragio

Infantil, celebrado anualmente, no dia 12 do més de junho
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario .
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

27 de yunho de 2007
; PRESIDENTE
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E SETE

Institui o Dia de Manifesto Contra o Trabalho e a
Explora¢do Infantil.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Manifestagdes Contra o Trabalho e a Exploragdo
Infantil, celebrado anuatmente, no dia 12 do més de junho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contréario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

27 de yunho de 2007.
Q DEP. DOMINGOS FILHO
-

PRESIDENTE
N DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP FRANCISCO CAMINHA
/ V 2 ° VICE-PRESIDENTE

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
@ | ° SECRETARIO

DEP FERNANDO HUGO

2 ° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE

3 °SECRETARIO
_%%\ DEP. OSMAR BAQUIT
4 ° SECRETARIO
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